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كلمة معالي الوزير
القرار  اتخاذ  من  بد  لا  كان  المحلي  الحكم  وزارة  انشاء  على  عاما  عشر  خمسة  مرور  بعد 
التخطيط  بانتهاج  وذلك  أداءها،  وتطوير  الوزارة  عمل  بآليات  يتعلق  فيما  حسما  الأكثر 
العلمي السليم وسيلة وأداة لتحقيق ما كلفت به الوزارة من تخطيط وتوجيه واشراف 
على قطاع الحكم المحلي، هذا القطاع الذي يضم بين جوانبه كل مواطن يعيش على أرض 

الوطن بغض النظر عن سنه وجنسه ولونه وديانته.

رؤية  مع  لها  نهجا  الاستراتيجي  التخطيط  بانتهاج  الداخلي  قرارها  الوزارة  اتخاذ  تزامن 
الحكومة الثالثة عشر واستراتيجيتها المعلنة « فلسطين: انهاء الاحتلال واقامة الدولة 
« وما رافقها من تكليف للوزارة بقيادة فريق العمل الوطني لاعداد الخطة عبر القطاعية 

لقطاع الحكم المحلي والاداري للسنوات 2011 -2013 .
 

وتم  ومهنية،  علمية  أسس  على  بنيت  للوزارة  استراتيجية  خطة  أول  الخطة  هذه  تعتبر 
اعدادها بالكامل من قبل كادر الوزارة والذي بالتأكيد سيسعى الى ترجمتها وتطبيقها 
على أرض الواقع بكل ما أوتي من قوة وفاعلية للوصول الى الرؤية التي صاغ ووفقا للرسالة 

التي ارتأى وتوافق عليها.

الا  هو  ما  الخطة  هذه  اعداد  فان  ومستمرة  ديناميكية  عملية  التخطيط  بأن  منا  وايمانا 
الخطوة الاولى على طريق تنفيذها والاستمرار في متابعة تقييمها مواكبة للمستجدات 
نسعى  ومعا  ننفذ،  معا  نخطط،  معا  جميعا:  شعارنا  فليكن  مجتمعنا،  في  الحاصلة 

لتحقيق الحكم المحلي الرشيد.

أخيرا، كل الشكر لجميع من ساهم في اعداد هذه الخطة ولمن سيقوم بتطبيقها وتقيييم 
تنفيذها، ولشركائنا في مؤسسة CHF  الدولية على دعمهم في هذا الانجاز.

نسأل االله أن يوفقنا جميعا لبناء هذا الوطن.

د. خالد القواسمي

وزير الحكم المحلي
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كلمة عطوفة وكيل وزارة الحكم المحلي
”رئيس اللجنة التوجيهية لإعداد الخطة الإستراتيجية لوزارة الحكم المحلي.“

التي  الوطنية  السلطة  مؤسسات  أوائل  من  المحلي  الحكم  وزارة  كانت   
العشوائي  العمل  من  بدل  للعمل  الاستراتيجي  التخطيط  مبدأ  اعتمدت 
على  بناء  الفاعلة  المؤسسات  دولة  إلى  الوصول  بهدف  والارتجالي  واللحظي 
خطط تشكل مرجعية لتقييم وتصويب العمل وتأخذ بعين الاعتبار الوضع 

المستقبلي والتخطيط الشامل.
للخمس  للوزارة  الإستراتيجية  الخطة  إعداد  تقرر  فقد  تقدم  ما  على  وبناء 
قرار  بتاريخ 2009/9/17  المحلي  الحكم  وزير  معالي  أصدر  حيث  القادمة  أعوام 
بتشكيل اللجنة التوجيهية لإعداد الخطة الإستراتيجية لوزارة الحكم المحلي 
برئاسة وكيل الوزارة الذي قام بدوره بإصدار قرار تشكيل الفريق الفني لإعداد 

الخطة برئاسة الوكيل المساعد لشؤون الهيئات المحلية ولجنة الصياغة.
لقد استند انجاز هذه الخطة وأعمال لجانها إلى ركائز أساسية أربعة هي:

• الركيزة الأولى: مسؤوليات وزارة الحكم المحلي كما حددتها خطة الحكومة 
الثالثة عشر والتي تلخصت في:

1. تمكين الهيئات المحلية من امتلاك قدرات مؤسساتية فاعلة.
2. رفع كفاءة الوزارة لتمكينها من التخطيط والتوجيه والإشراف على قطاع 

الحكم المحلي.
قطاع  في  اتمعية  والمشاركة  والشفافية  الديمقراطية  من  مزيد  تحقيق   .3

الحكم المحلي.
والعام  الخاص  والقطاعين  المحلية  الهيئات  بين  الشراكة  مفهوم  تعزيز   .4
للهيئات  المالي  الاستقلال  وتعزيز  محلية  تنمية  إحداث  في  للمساهمة 

المحلية.

• الركيزة الثانية: الاعتماد الكلي والحصري في إعداد هذه الخطة على قدرات 
ومهارات كادر الوزارة الذين سبق وأن تم تعزيز قدراتهم ومهاراتهم في مجالات 
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متخصصة  دورات  خلال  من  الإستراتيجية  الخطط  وتقييم  وتنفيذ  إعداد 
 CHF مكثفة تم تمويلها من قبل أحد شركاء الوزارة الرئيسيين وهي مؤسسة

الدولية.

• الركيزة الثالثة: عبرت هذه الخطة عن التوجهات الإستراتيجية التطويرية 
لكل من:

1. قطاع الحكم المحلي.
2. وزارة الحكم المحلي (التي تتولى الإشراف على قطاع الحكم المحلي).

• الركيزة الرابعة: اعتماد موضوع النوع الاجتماعي في إعداد وتنفيذ هذه الخطة.

لوزارة  بالنسبة  الطريق  رسمت  قد  الخطة  هذه  بان  نؤكد  أن  اليوم  بمقدورنا  أصبح  لقد 
الحكم المحلي وعملها للخمس سنوات القادمة من حيث بناء قدراتها بكل مكوناتها من 
إدارات ودوائر وأقسام ووحدات، بالإضافة للمديريات في كل محافظات الوطن لتمكينها 
من الاستمرار في أداء مهامها  بشكل ريادي وقيادة قطاع الحكم المحلي للإسهام الفاعل 

في الوصول لحكم محلي رشيد.
إن وزارة الحكم المحلي لتشكر جهود كافة لجان إعداد هذه الخطة وكل من ساهم في الإعداد 

لها على مدارالأربعة أشهر الماضية.
كما وتتقدم الوزارة بالشكر الجزيل لمؤسسة CHF للجهود والخبرات المميزة التي ساعدت 
الوكالة  لها،  الممولة  للجهة  وكذلك  الخطة  انجاز  أجل  من  العقبات  كافة  تذليل  في 

الأمريكية للتنمية الدولية .

 واالله المـوفـق.

                                                    م. مازن غنيم
                                                    وكيل وزارة الحكم المحلي

رئيس اللجنة التوجيهية لاعداد الخطة الاستراتيجية.
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المقدمـة 
بعد أنشاء وزارة الحكم المحلي في عام 1994، وكبقية الوزارات لم تتبنى عمليه 
التخطيط والتخطيط الإستراتيجي كمنهجية عمل في وزارة الحكم المحلي 
الوزارة  مسؤوليات  حجم  بسبب  وذلك  الأداء  في  الخلل  من  حالة  إلى  أدى  مما 
الكبير، ولكونها تشرف وتراقب على عمل (483) هيئة محلية و(86) مجلس 
خدمات مشترك بموجب الصلاحيات التي خوله لها قانون الهيئات المحلية رقم 
وتداخل  الوزارة  هيكلية  في  الإداري  الترهل  إلى  بالإضافة  هذا  العام 1997   1

الصلاحيات والمهام بين الإدارات والوحدات .
 وفي السنوات الأخيرة الماضية، أدركت الوزارة بأعلى هرمها وكادرها أهمية 
الحكومة  توجهات  ذلك  في  وساعد  الإستراتيجي،  والتخطيط  التخطيط 
وفق  بالعمل  المانحين  عمل  وأساليب  الحديثة  الإدارة  لمتطلبات  واستجابتها 
خطط إستراتيجية في كافة مؤسساتها ووزارتها ، على أن يقوم بوضع تلك 
الخطة كادر الوزارة والذي سيقوم أيضاً بتطبيقها ، لذلك فقد بادرت الوزارة 
خطة  وضع  على  بالعمل  أهدافها  ولتحقيق  الحكومية  للسياسة  وتطبيقاً 
إستراتيجية لمدة خمسة سنوات سيبدأ تطبيقها عام 2010  وتستمر لغاية 
توجيهية  لجنه  بتشكيل   ً قرارا المحلي  الحكم  وزير  اصدر  الغرض  ولهذا   2014

ولجنة فنية لأعداد الخطة الإستراتيجية بتاريخ 2009/09/17.

من  بدعم  بالمشاركة  التخطيط  منهجية  وفق  عملها  اللجان  باشرت   
مؤسسة (CHF) الدولية وتم عقد دورة تدريبية في التخطيط الإستراتيجي 
لحوالي 80 موظفاً من كادرالوزارة شملت كافة المستويات الوظيفية، حيث 
والوحدات  الوزارة  في  العامة  الإدارات  كافة  وبمشاركة  الفنية  اللجنة  قامت 

والمديريات بعقد (4) ورشات عمل تم من خلالها:

في  وردت  التي  الحكومية  الغايات  مع  بالانسجام  الوزارة  ورسالة  رؤية  تحديد 
خطتها (خطة الحكومية الثالثة عشر: إنهاء الاحتلال وإقامة الدولة) للعام 

. 2009
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 لقد حدد برنامج الحكومة لإنهاء الاحتلال وإقامة الدولة مهام وزارة الحكم 

المحلي بأربعة مهام هي:  

1. تمكين الهيئات المحلية من امتلاك قدرات مؤسساتية فاعله. 
2. رفع كفاءة الوزارة لتمكينها من التخطيط والتوجيه والإشراف على قطاع 

الحكم المحلي. 
قطاع  في  اتمعية  والمشاركة  والشفافية  الديمقراطية  من  مزيد  تحقيق   .3

الحكم المحلي. 
والعام  الخاص  والقطاعية  المحلية  الهيئات  بين  الشراكة  مفهوم  تعزيز   .4
للهيئات  المالي  الاستقلال  وتعزيز  محلية  تنمية  أحداث  في  للمساهمة 

المحلية. 

وعلى ضوء ذلك فقد تم تحديد التوجهات الإستراتيجية للوزارة كالتالي:

• التوجيهات الإستراتيجية ” لقطاع الحكم المحلي وهي“:

1. زيادة درجة اللامركزية في الهيئات المحلية .
2. تعزيز مأسسة المشاركة اتمعية .

3.  تحفيز الهيئات المحلية للشراكة مع القطاعيين الخاص والعام ومؤسسات 
اتمع المدني من أجل تحقيق تنمية مستدامة .

• التوجيهات الإستراتيجية المؤسساتية للوزارة وهي :

1. تعزيز رسم السياسات والتخطيط في الوزارة .
2. تبني سياسات للتنمية البشرية .

3. توفير بيئة عمل داخلية بما سيتناسب وعمل الوزارة .
4. تعزيز قدرات وزارة الحكم المحلي في مجال التخطيط الإقليمي والمحلي .

وعلى مدار أربعة شهور وبمتابعة من اللجنة التوجيهية فقد أنجزت اللجنة 
الادارات  كافة  وموظفي  مدراء  مع  الكاملين  والتنسيق  وبالتعاون  الفنية 
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من  اعتمادها  وتم  الإستراتيجية،  الوزارة  خطة  بالوزارة   والمديريات  والوحدات 
الحكم  وزير  معالي  قبل  من  ثم  ومن  الخطة  لاعداد  التوجيهية  اللجنة  قبل 
المحلي ، وقد تم البدء في إعداد الخطط التنفيذية من قبل الإدارات والوحدات 
شهر  من  ابتداء  الإستراتيجية  الوزارة  خطة  تنفيذ  في  للمباشرة  والمديريات 

. 2010/02
الخطة  بإعداد  أيضا  الوزارة  باشرت  فقد  الحكومة  توجهات  مع  وانسجاماً 
الإستراتيجية عبر القطاعية للحكم المحلي والإداري حيث تم أيضا استخدام 
وطني  فريق  بتشكيل  تمثلت  والتي  الخطة  وضع  في  المشاركة  منهجية 
يشمل كافة ممثلي الوزارات ذات العلاقة بالإضافة إلى ممثلي الهيئات المحلية 
أيضا  وبدعم  تم  حيث  المدني.  اتمع  ومؤسسات  الفلسطينية  والجامعات 
الفني  للفريقين  عمل  ورشة   (12  ) بعقد  الدولية   CHF مؤسسة   قبل  من 
والوطني ولكافة الشركاء وتم الوصول إلى مسودة خطة خطة إستراتيجية 
عبر قطاعية القطاع الحكم المحلي والاداري، وتم تسليمها لوزارة التخطيط في 
الوقت المحدد، وقد انسجمت هذه الخطة مع توجهات الخطة الحكومية المشار 

إليها أعلاه .
 ومن المهم الإشارة هنا إلى أن خطة الوزارة الإستراتيجية والخطة عبر القطاعية 
وحساسيته  الأجتماعي  النوع  احتياجات  تضمنتا  قد  المحلي  الحكم  لقطاع 
وتحقيق  التخطيط  عملية  في  الاجتماعي  دورالنوع  بأهمية  الوزارة  من  أيماناً 

التنمية.
ان إعداد خطة إستراتيجية للوزارة وخطة إستراتيجية عبر قطاعية لقطاع 
وفق  العمل  نحو  الوزارة  توجه  في  مهمة  حلقة  يمثل  والإداري  المحلي  الحكم 
توجهات  مع  وانسجاماً   ، أهدافها  لتحقيق  حديثة  أدارية  علمية  أسس 
لإقامة   ً تمهيدا الوطنية  السلطة  مؤسسات  بناء  في  الحكومة  وسياسات 
الدولة الفلسطينية المستقلة،  ولكي يعيش المواطن الفلسطيني بكرامة 
وحرية وقادر على الوصول إلى التنمية المستدامة في أدارة شؤون حياته، مع 

الحفاظ على مستوى ومتطلبات أجياله المستقبلية.
الوطنية  والسلطة  خاصة  المحلي  الحكم  وزارة  تاريخ  في  جديد  عهد  انه 
الفلسطينية بشكل عام نحو العمل الممأسس والمبنى على احدث الأساليب 
الإدارية والذي حتماً سيقود إلى تطور قطاع الحكم المحلي في كافة مجالاته 
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منـهجية العـمل

والتخطيط  التخطيط  أهمية  وكادرها  هرمها  بأعلى  الوزارة  أدركت 
لمتطلبات  واستجابتها  الحكومة  توجهات  ذلك  في  وساعد  الإستراتيجي، 
في  إستراتيجية  خطط  وفق  بالعمل  المانحين  عمل  وأساليب  الحديثة  الإدارة 
للسياسة  وتطبيقاً  الوزارة  بادرت  فقد  لذلك   ،  ، ووزارتها  مؤسساتها  كافة 
الحكومية ولتحقيق أهدافها بالعمل على وضع خطة إستراتيجية لمدة 5-3 

سنوات، 
ً بتشكيل لجنه توجيهية ولجنة  فقد ولهذا الغرض اصدر وزير الحكم المحلي قرارا

فنية لأعداد الخطة الإستراتيجية بتاريخ 2009/09/17.
ركزت منهجية العمل في اعداد الخطة الاستراتيجية على النقاط الرئيسية 

التالية:

1- قيام كادر الوزارة باعداد خطة الوزارة ودونما الحاجة الى أي دعم فني أو تقني 
من خارج الوزارة.

أو  مسمياتهم  عن  النظر  بغض  الوزارة  لكادر  الفاعلة  المشاركة  انتهاج    -2
درجاتهم الوظيفية في اعداد الخطة.

في  قدراتهم  ورفع  الوزارة  كادر  تمكين  يتم  أن  وتقرر  أعمالها   اللجان  باشرت 
مجالات التخطيط الاستراتيجي،  فكانت أولى الخطوات تدريب 80 موظفاً على 
التخطيط الاستراتيجي ودورة أخرى في تدريب المدربين في نفس اال، حيث 
والوحدات  الوزارة  في  العامة  الإدارات  كافة  وبمشاركة  الفنية  اللجنة  قامت 

والمديريات بعقد (5) ورشات تدريبة بدعم من مؤسسة CHF   الدولية.

وعلى مدار أربعة شهور متواصلة، وبمتابعة من اللجنتين التوجيهية والفنية 
كافة  وموظفي  مدراء  مع  الكاملين  والتنسيق  بالتعاون  الخطة  هذه  أنجزت 

الادارات والوحدات والمديريات بالوزارة وقد اشتملت خطوات انجازها على:

* التوافق على رؤية ورسالة وزارة الحكم المحلي، وقد تم ذلك من خلال تشكيل 
اليهما  الوصول  بالفعل  وتم  والرسالة  الرؤية  لاعداد  عمل  مجموعات  أربعة 
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واقرارهما من قبل اللجنة التوجيهية فالادارة العليا للوزراة وهما:

بمشاركة  مستدامة  تنمية  تحقيق  على  قادر  رشيد  محلي  حكم   : الرؤية 
مجتمعية فاعلة.

مواردها  وتنمية  المحلية  الهيات  قدرات  بناء  على  تعمل  رائدة  وزارة  الرسالة: 
محلي  حكم  اطار  في  مواطنيها  رفاهية  تحقيق  على  قدرة  أكثر  لتصبح 

رشيد.

عمل  مجموعات  أربعة  تشكيل  تم  حيث   SWOT  الرباعي التحليل  اجراء   *
للتحليل الداخلي بعد أن أجري تحليل البية الخارجية وفق نفس المنهجية ومن 
ثم الاتفاق بشكل جماعي من قبل المشاركين باموعات على مختلف نقاط 

القوة والضعف فالفرص والتهديدات. ” ملحق رقم 1 ”
الحكم  مبادىء  من  والمستمدة  للوزارة  المؤسسية  القيًم  على  الاتفاق   *

الرشيد.
* تحديد غايات الوزارة ، وقد تم الاتفاق على ما حددته الحكومة من مسؤوليات 

وأهداف لوزارة الحكم المحلي.
* تحديد التوجهات الاستراتيجية، والمصادقة على تبنيها واعتمادها من قبل 

اللجنة التوجيهية لاعداد الخطة.
قبل  من  واعتمادها  تبنيها  على  والمصادقة   ، الاستراتيجية  الأهداف  تحديد   *

اللجنة التوجيهية لاعداد الخطة
* تحديد المبادرات التطويرية، والمصادقة على تبنيها من قبل اللجنة التوجيهية 

لاعداد الخطة.
*  بعد الانتهاء من اقرار الخطة من قبل اللجنة التوجيهية واقرارها من قبل 
معالي وزير الحكم المحلي، تم البدء في إعداد الخطط التنفيذية من قبل الإدارات 
والوحدات والمديريات للمباشرة في تنفيذ خطة الوزارة الإستراتيجية ابتداء 

من شهر آذار 2003. 



14

 اللجنة التوجيهية لاعداد الخطة :

رئيس اللجنة: عطوفة المهندس مازن غنيم /وكيل الوزارة   
منسق اللجنة: أ. عبد الكريم سدر 

      
 الاعضاء:  

د توفيق البديري/ أ.شكري ردايدة  / أ. وليد حلايقة  / أ.حنان امسيح /  أ. محي 
الدين العارضة /  أ. رائد البرغوثي  /  أ. باسم حدايدة    /  أ.هاني كايد

 اللجنة الفنية لاعداد الخطة الاستراتيجية:

 رئيس اللجنة: أ. عبد الكريم سدر 
منسق اللجنة: أ. شكري ردايدة 

الاعضاء: 
 

  / الشيخ   أ.سهى   / شبيطة  ريما  أ.   / القادر  عبد  حسين  د.   / الحروب  هاني  د. 
أ.غسان دراغمة /  أ. عهود عناية  أ. شادي بدارين /   أ. حاتم مسلم /  أ. جهاد 

مشاقي /  أ. ابراهيم الهموز /  أ. مؤيد شحادة / أ. رائد الشرباتي.

 لجنة الصياغة: 

 أ.عبد الكريم سدر /  أ.محمد القاروط  /  أ.اسلام ابو زياد /  د.توفيق البديري .

 المشاركون في اعداد الخطة:
  

عطوفة الوكيل ، اللجنة التوجيهية ، اللجنة الفنية ، 
أ. هاني النجوم ، أ.عبد الكريم سعيد ،  أ. وليد حلايقة ، أ.منجد بليبلية ،أ. ريما 
شبيطة ، أ. عدنات جفال ،    أ. اسلام ابو زياد ، أ. محمد القاروط ، أ. اسعد 
سوالمة ، أ. خالد اشتيية ، أ. عزت بدوان ، أ. محمد محيسن  أ. محمد جاد االله 
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، أ.لانا الريماوي ، أ. سلوى شبيطة، أ. سامر نعيرات ، أ. سرين نخلة ، أ. جميلة 
محمود  أ.   ، عواشرة  ماجدة  أ.   ، حسن  نضال  أ.  العلمي،  محمد  د.  الاطرش، 

كراجة ، أ. هبة التيجاني.

رؤيـة وزارة الحكم المحلي:

بمشاركة  مسـتدامة  تنمـية  تحقيق  قادرعلى  رشــيد  محـلي  حـكم 
مجتمعية فاعلة.

رســالة وزارة الحكم المحلي:

وزارة رائـدة تعمـل على بنـاء قدرات الهـيئات المحلـية وتنمية مواردها لتصبح 
محـلي  حكم  اطــار  في  مواطنـيها  رفاهيـة  تحقيـق  على  قــدرة  أكثر 

رشيــد.

قيم وزارة الحكم المحلي:

النزاهـة  ، الانتمـاء  ، الشفافية  ،  المسائلة  ، روح الفريق ،  الابداع   ،  الإيمان 
والسعي نحو الأفضل  ، الموظفون هم الثروة الحقيقية
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 الغـايـــــات:
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التوجهات الإستراتيجية القطاعية:

التوجهات الإستراتيجية المؤسساتية «تطويرية»:
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الأهداف الستراتيجية

استراتيجية 1:  زيادة درجة اللامركزية في الهيئات المحلية

الهيئات  في  اللامركزية  زيادة  يحقق  بما  واضحة  لسياسات  الوزارة  تطوير   .1
المحلية.

2. تطوير الأنظمة والقوانين وتبني إجراءات تطبيقها بما يعزز درجة اللامركزية 
في الهيئات المحلية.

3. تعزيز دور الهيئات المحلية في التخطيط الفيزيائي والتنموي.

استراتيجية 2:  تعزيز رسم السياسات والتخطيط في الوزارة

4. مأسسة وضع السياسات والإستراتيجيات.
الحكم  قطاع  في  والتخطيط  السياسات  وضع  في  الموظفين  كفاءة  رفع   .5

المحلي وادارة المشاريع.
ونظام  عمل  وأدلة  وظيفي  وتوصيف  وصف  تشمل  إدارية  هيكلية  تطوير   .6

تقويم أداء، تساهم في تحقيق غايات الوزارة.
عملها  مجالات  في  الوزارة  في  العاملة  البشرية  الكوادر  تطوير   .7

وإختصاصها.

استراتيجية 3:  توفير بيئة عمل داخلية بما يتناسب وعمل الوزارة

القيام  من  الموظفين  تمكين  في  لتساهم  المناسبة  العمل  ظروف  تطوير   .8
بواجباتهم بكفاءة وفاعلية وأداء متميز.

9. توفير بيئة عمل مناسبة تراعي إحتياجات النوع الإجتماعي.
10. تطوير أتمتة منظومة العمليات داخل الوزارة.

استراتيجية 4:  تعزيز قدرات الوزارة في مجالات التخطيط الاقليمي والمحلي

11. مأسسة عملية التخطيط الإقليمي والمحلي في الوزارة. 
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12. تطوير قدرات كوادر قطاع الحكم المحلي في مجال التخطيط الإقليمي والمحلي.
13. تطوير مخطط إستعمالات الأراضي على المستوى الإقليمي.

14. مأسسة عملية ادارة ومتابعة وتقييم مشاريع البنية التحتية والمشاريع 
التنموية.

15. تطوير قدرات الطواقم العاملة في مجال ادارة وتقييم المشاريع.

استراتيجية 5: تعزيز قدرات الوزارة في مجالات التوجية والرقابة على الهيئات 
المحلية

16. تعزيز قدرات الوزارة في التوجيه والتقييم لأداء الهيئات المحلية.

استراتيجية 6: تطوير بيئة قانونية مشجعة للشراكة بين الهيئات المحلية 
والقطاعين العام والخاص

في  المحلي  اتمع  مشاركة  وتعزيز  لضمان  القوانين  منظومة  تطوير   .17
التخطيط والتقويم.

المشاركة  تعزيز  آليات  (بناء)  تطوير  على  المحلية  الهيئات  قدرة  زيادة   .18
اتمعية.

المحلية  الهيئات  بين  للشراكة  (محفزة)  مشجعة  قانونية  بنية  تطوير   .19
والقطاعين العام والخاص.

20. مأسسة عملية الشراكة في الوزارة والهيئات المحلية.
21. تحقيق نماذج شراكة فاعلة ومحفزة بين الهيئات المحلية والقطاعين العام 

والخاص.
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المبادرات التــطويـرية

الهيئات  في  اللامركزية  زيادة  يحقق  بما  واضحة  لسياسات  الوزارة  تطوير 
المحلية.

ة من خلال مشروع جايكا). 1. إعتماد مسودة ورقة السياسات المالية (المعدّ
2. تطوير ورقة سياسات التنمية البشرية في الهيئات المحلية.

3. تطوير ورقة سياسات حول درجة اللامركزية في الهيئات المحلية، شاملة 
لمعايير واضحة وقابلة للقياس والتطبيق.

على  والرقابة  التوجيه  في  الوزارة  بدور  الخاصة  السياسات  ورقة  تطوير   .4
أعمال الهيئات المحلية.

5. تطوير السياسات المتعلقة بالخدمات والبنية التحتية.

اللامركزية  درجة  يعزز  بما  تطبيقها  إجراءات  وتبني  والقوانين  الأنظمة  تطوير 
في الهيئات المحلية.

6. تطوير قانون الهيئات المحلية.
7. تطوير قانون البناء والتنظيم.

8. تطوير قانون التخطيط.
9. استكمال تطوير الأنظمة الخاصة بالهيئات المحلية (والتي يتم العمل حاليا 

.(GTZ عليها بالتعاون مع
10.تطوير خطة ومعايير لأسس دمج الهيئات المحلية   بشكل يضمن خلق 
خدمات  تقديم  على  قادرة  وموارد  مؤسساتية  قدرة  ذو  بديلة  محلية  هيئات 

نوعية للمواطنين.

تعزيز دور الهيئات المحلية في التخطيط الفيزيائي والتنموي.

التعاون  مع  بالتعاون  حاليا  (والمنفذ  الفيزيائي  التخطيط  دليل  إعتماد   .11
الدنماركي).

12. تطوير منهجية التخطيط الإستراتيجي التنموي المحلي لتشمل تطوير 
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الخطط الإستثمارية القطاعية والتنمية المحلية والاقليمية.
13. اعتماد استراتيجية  االس المشتركة.

مأسسة وضع السياسات و الاستراتيجيات.

14. تطوير وحدة السياسات والاستراتجيات في الوزارة.

الحكم  قطاع  في  التخطيط  و  السياسات  وضع  في  الموظفين  كفاءة  رفع 
المحلي وادارة المشاريع.

15. تطوير برنامج تدريبي مهني لموظفي الوزارة ذوو العلاقة لتطوير السياسات 
والتخطيط في قطاع الحكم المحلي.

السياسات  تطوير  متطلبات  تلبي  شاملة  بيانات  قاعدة  وبناء  تطوير   .16
والتخطيط في قطاع الحكم المحلي.

ونظام  عمل  وأدلة  وظيفي  وتوصيف  وصف  تشمل  إدارية  هيكلية  تطوير 
تقويم أداء، تساهم في تحقيق غايات الوزارة.

ليشكل  وإعتماده  المقترح  والتنظيمي  الإداري  الهيكل  وتحديث  مراجعة   .17
رافعة لتنفيذ الخطة الإستراتيجية للوزارة.

تطوير الكوادر البشرية العاملة في الوزارة في مجالات اختصاصها.

الإستعانة  إمكانية  مع  متخصصة  مهنية  بشرية  موارد  لجنة  تشكيل   .18

بجهات 
خارجية لمعالجة موضوع الموارد البشرية.

التخطيط  أسلوب  بانتهاج  والدوائر  الإدارات  لكافة  أداء  مؤشرات  بناء   .19
المبني على الأداء.

تطويرية  خطط  ووضع  البشرية  للموارد  علمي  حقيقي  تقييم  إجراء   .20
لهذه العناصر على المستوى الفردي (مرتبط بخطط الوزارة، قدرات الموظفين، 
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والمنصب الإداري والتنظيمي الجديد الذي سيتم تسكين الموظف عليه).
21. إشتقاق برنامج تطويري/ خطة تدريب للوزارة ككل شاملة على أهداف 
قصيرة الأمد وأهداف بعيدة المدى لبناء قيادات شابة مستقبلية في قطاع 

الحكم المحلي.
22. تسكين الموارد البشرية بالاستناد الى أهمية الوظائف والتوازن في أعداد 

الموظفين بين الوظائف الرئيسية.
بالقوانين  وعيهم  درجة  وزيادة  الوزارة  في  والفني  الإداري  الكادر  تأهيل   .23

والأنظمة المعمول بها في قطاع الحكم المحلي.
24. تطوير دور إدارة الموراد البشرية بشكل كاف وعدم الإكتفاء بمفهوم شؤون 

الموظفين.

القيام  من  الموظفين  تمكين  في  لتساهم  المناسبة  العمل  ظروف  تطوير 
بواجباتهم بكفاءة وفاعلية وأداء متميز.

 “ للوزارة  التحيتة  البنية  وتحديث  لتطوير  عمل  خطة  وتنفيذ  وضع    .25
شاملا المساحات، الأثاث والتهجيزات المكتبية، والمعدات الحاسوبية والبرامج 

المحوسبة».
والداعمة  الرئيسية  الوزارة  عمليات  لكافة  شاملة  عمل  أدلة  تطوير   .26

والإسراع في إعتماد وتطبيق ما هو موجود منها.

توفير بيئة عمل مناسبة تراعي احتياجات النوع الاجتماعي

خطة  وتنفيذ  وتطوير  الوزارة،  داخل  الإجتماعي  النوع  إحتياجات  تحديد   .27
عمل لتطوير بيئة العمل المناسبة وفق الإحتياجات المحددة.

تطوير أتمتة منظومة العمليات داخل الوزارة

28. بناء نظام إداري محوسب لإدارة المبادرات المنبثقة عن الخطة الإستراتيجية 
بما يضمن متابعة وتقييم تنفيذ الخطة وتقييم مخرجاتها وتحديثها.

29. بناء نظام محوسب لإدارة البيانات والوثائق داخل الوزارة وربطه بالمديريات.
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مأسسة عملية التخطيط الاقليمي والمحلي في الوزارة

30. تطوير سياسات وأدوات التخطيط الإقليمي والمحلي.

الاقليمي  التخطيط  مجالات  في  المحلي  الحكم  قطاع  كوادر  قدرات  تطوير 
والمحلي

31. تطوير مناهج علمية تدريبية تغطي إحتياجات التطوير في هذا اال بما 
يتناسب والتوجهات والسياسات القطاعية.

تطوير مخطط استعمالات الاراضي على المستوى الاقليمي

32. إستكمال تسوية الأراضي والتنسيق مع الجهات ذات الإختصاص.
33. تطوير وتحديث وعمل مخططات هيكلية  محلية.

مأسسة عملية ادارة ومتابعة وتقويم مشاريع البنية التحتية والتنموية

34. تطوير ادلة العمل.
35. تطوير نظام منهجي يضع اليات لتوزيع المشاريع.

تطوير قدرات الطواقم العاملة في مجال ادارة وتقويم المشاريع

36. تطوير مناهج تدريبية علمية خاصة بإدارة المشاريع.

تعزيز قدرات الوزارة في التوجيه والتقييم لأداء الهيئات المحلية

37. تطوير معايير ومواصفات واليات التوجيه والتقييم والرقابة.
في  البشرية  الموارد  واعتماد  اعداد  وآليات  ومواصفات  معايير  تطويير   .38

التوجيه والتقييم والرقابة.
39. تنسيق وتفعيل العلاقة بين الوزارة والجهات الرقابية الخارجية (تحدبد اوجه  

التعاون/ تبادل المعلومات/ اتخاذ القرارات).
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40. تعزيز وتوطيد العلاقة مع الهيئات المحلية.

تطوير منظومة القوانين لضمان وتعزيز مشاركة المجتمع المحلي في التخطيط 
والتقويم

41. تحديد إحتياجات تطوير منظومة القوانين وفق إحتياجات تحقيق الهدف 
الإستراتيجي بتعزيز المشاركة اتمعية.

42. تطوير القوانين ذات العلاقة بالشراكة.
43. مراجعة الأنظمة والإجراءات المعتمدة من قبل الوزارة أجل ضمان مأسسة 

المشاركة اتمعية في التخطيط والتقويم.

زيادة قدرة الهيئات المحلية على تطوير آليات تعزيز المشاركة المجتمعية

أجل  من  اتمعية  المشاركة  تعزيز  وأدوات  وأدلة،  ومعايير  مبادئ،  تطوير   .44
المساهمة في زيادة قدرة الهيئات المحلية.

دائرة  قبل  من  وإعتمادها  المحلية،  الهيئات  لأداء  قياس  مؤشرات  تطوير   .45
التوجيه والرقابة كأحد معايير تقييم الأداء.

تطوير بنية قانونية مشجعة ”محفزة“ للشراكة بين الهيئات المحلية والقطاعين 
العام والخاص

46. تشكيل لجنة وطنية.
الناظمة  القانونية  الأطر  على  العلاقة  ذات  التعديلات  وتطوير  إشتقاق   .47
ويحفز  يعزز  بما  العلاقة)  ذات  (القوانين  والعام  الخاص  القطاع  بين  للعلاقة 

الشراكة بين الهيئات المحلية و القطاعين العام والخاص.
48. تطوير نظام الحوافز والإعفاءات الضريبية  لتحفيز الشراكات بين الهيئات 

المحلية والقطاعين العام والخاص.
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مأسسة عملية الشراكة (بين الهيئات المحلية والقطاعين العام والخاص) في 
الوزارة والهيئات المحلية

49. تطوير وحدة التنمية المحلية والإستثمار في الوزارة.
في  المحلية   الهيئات  بمساعدة  الكفيلة  والأدوات  والأدلة  المعايير،  تطوير   .50

عقد الشراكات مع مؤسسات القطاع الخاص.

العام  والقطاعين  الهيئات المحلية  تحقيق نماذج شراكة فاعلة ومحفزة بين 
والخاص

المشاريع  لدعم   المانحة  والجهات  الحكومية  المؤسسات  مع  التنسيق   .51
التنموية والتي يتم تطويرها بالإستناد إلى أسس ومبادئ ومتطلبات إعداد 

الخطط التنموية المحلية.
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مؤشرات القياس والافتراضـات
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مؤشرات القياس والافتراضـات
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نقاط القوة

1. وجود توجه من الإدارة العليا للتطوير في كافة االات
2. وجود كادر مؤهل وكفؤ 

3. الإستعداد للعمل بروح الفريق
4. كفاية التجهيزات ولوازم العمل

5. المعرفة بالإجراءات المتبعة
6. وجود مجموعة من الأنظمة وقواعد البيانات المحوسبة

7. علاقات جيدة مع المؤسسات العامة
8. وجود مركز تدريب للوزارة

9. وجود قوانين وأنظمة للحكم المحلي
10. وجود قانون للتخطيط

نقاط الضعف

1. عدم وجود نظام حوافز
2. ضعف تبادل المعلومات ونظام الإتصال الداخلي

3. هيكل تنظيمي حالي استيعابي
4. عدم مناسبة المقر الحالي للوزارة
5. عدم وضوح دور العلاقات العامة

6. ضعف الدعم اللوجستي
7. وجود عدد من الموظفين غير مناسب وغير مؤهل

8. نقص الكادر الوظيفي
9. عدم وجود وصف وتوصيف وظيفي واضح

10. عدم وضوح مفهوم النوع الاجتماعي
11. عدم جدية بعض الموظقين في العمل
12. عدم وجود سياسة التدوير الوظيفي

13. عدم وجود اجراءات عمل مكتوبة ومعممة
14. غياب روح العمل الجماعي
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15. عدم وجود سياسات واضحة للتنمية المحلية

الفرص

1. وجود خطة حكومية وطنية.
2. توفر الدعم الدولي.

3. الشراكات مع القطاع الخاص واتمع المحلي.
4. توفر البيئة قانونية.

5. توجه الوزارة نحو الأتمته.
6. تحسن امني نسبي.
7. المشاركه اتمعيه.

8. السياسات والقوانين الحكومية (مركز التطوير الإداري)
9. وجود سياسات حكومية داعمة .

10. توجه الوزارة نحو إنجاز الخطة الأستراتيجية 

التهديدات

1. الاحتلال والانقسام
2. توقف الدعم الدولي

3. ضعف الوعي القانوني في قطاع الحكم المحلي .
4. ضعف اليات تنفيذ الانظمة والقوانين

5. عدم إكتمال ووضوح وكفاية بعض الأنظمه والقوانين
6. رفض التغيير بسبب الموروث الثقافي والاجتماعي السلبي

7. وجود عدد كبير من الهيئات المحلية
8. ضعف الامكانات والموارد الطبيعية
9. لا يوجد اليات للمشاركة اتمعية
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