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تقديم
ـــى  ـــه، يســـرني أن أقـــدم إل ـــذاً لتوصيات ـــة الأول وتنفي ـــة الاقتصادي ـــاه فـــي مؤتمـــر التنمي اســـتكمالًا لمـــا بدأن
ـــة،  ـــة المحلي ـــة الاقتصادي ـــة السياســـات الخاصـــة بالتنمي ـــة، ورق ـــة الأطـــراف الفاعل ـــي وكاف ـــم المحل قطـــاع الحك

ـــة. ـــة المحلي ـــة الاقتصادي ـــة التنمي ـــا فـــي عملي ـــا وتوجهاتن ـــاً أساســـياً  لرؤيتن ـــون مرجع لتك

إن ورقـــة السياســـات هـــذه تهـــدف الـــى توحيـــد المفاهيـــم  وتجســـيد الـــرؤى التـــي أطلقهـــا المؤتمـــر الوطنـــي 
للتنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة والـــذي عقـــد فـــي الخامـــس عشـــر مـــن أذار الماضـــي 2017، حيـــث شـــكل  انطلاقـــة 
ـــة   ـــأدوار تنموي ـــام ب ـــى القي ـــا إل ـــا ونقله ـــة ومهماته ـــات المحلي ـــر دور الهيئ ـــى تطوي ـــة ال ـــة لسياســـتنا الهادف حقيقي

ضمـــن مفاهيـــم حديثـــة ومتطـــورة لقطـــاع الحكـــم المحلـــي.

ـــاء قطـــاع  ـــوزارة فـــي الاســـتمرار بتوجههـــا الاســـتراتيجي فـــي بن ـــداً مـــن ال ـــر إطـــاق هـــذه السياســـة  تأكي يعتب
ـــى  ـــث نعمـــل عل ـــة، حي ـــدة السياســـات الوطني ـــي أجن ـــرة ف ـــة المق ـــة الحكوم ـــزي تجســـيداً لرؤي ـــي لامرك ـــم محل حك
تدعيـــم اللامركزيـــة فـــي قطـــاع الحكـــم المحلـــي وإعـــادة هيكلـــة القطـــاع بمـــا يمكننـــا مـــن توســـيع صلاحيـــات 
الهيئـــات المحليـــة وتدعيـــم إيراداتهـــا المحليـــة ولتكـــون قـــادرة علـــى تطويـــر اداءهـــا وتقديـــم خدماتهـــا الـــى 

المواطنيـــن بطريقـــة شـــفافة ونزيهـــة وعادلـــة.

إننـــا فـــي وزارة الحكـــم المحلـــي وعلـــى الرغـــم مـــن العوائـــق الكبيـــرة والتـــي يضعهـــا الاحتـــال امامنـــا وامـــام 
ـــر والابـــداع،  ـــا علـــى التطوي ـــرة الاحتياجـــات الطارئـــة وشـــل قدرتن ـــا فـــي دائ الهيئـــات المحليـــة والهادفـــة إلـــى إبقائن
ـــا  مســـتمرون ومصممـــون علـــى العمـــل والتخطيـــط للمســـتقبل  بفكـــر محلـــي مســـتنير  ـــا نؤكـــد للجميـــع انن فإنن
ومبـــدع، حيـــث أننـــا رغـــم كافـــة الظـــروف اســـتطعنا بنـــاء هـــذا القطـــاع وبنـــاء هيئاتنـــا المحليـــة ضمـــن معاييـــر 
مهنيـــة وعالميـــة بحيـــث نعتبـــر مـــن الأنظمـــة الأفضـــل فـــي الاقليـــم ونتفـــوق علـــى الكثيـــر مـــن دول العالـــم 
فـــي نظامنـــا المحلـــي. ولـــم يأتـــي ذلـــك الا بالعمـــل المســـتمر  وتوفـــر إرادة  التغييـــر والتصميـــم علـــى خدمـــة 
شـــعبنا  وكذلـــك حســـن إدارتنـــا للمـــوارد المتاحـــة  والشـــحيحة بمـــا يخـــدم أساســـاً تعزيـــز صمـــود شـــعبنا فـــي أرضـــه 

ـــه. ووطن

ـــر هـــذه  ـــى تطوي ـــوا عل ـــن عمل ـــوزارة والذي ـــى طاقـــم العمـــل فـــي ال ـــزازي إل ـــرا أود أن أقـــدم شـــكري واعت وأخي
ـــة أو القطـــاع الخـــاص أو  ـــات المحلي ـــة مـــع كافـــة الأطـــراف ذات العلاقـــة ســـواء الهيئ السياســـة بالشـــراكة الكامل
ـــز المشـــاركة فـــي وضـــع السياســـات مـــع الجميـــع . وكذلـــك أود أن اتقـــدم  ـــراء، تجســـيداً لسياســـتنا فـــي تعزي الخب
ــاد البلديـــات الهولنديـــة للتعـــاون الدولـــي علـــى دعمهـــم  لهـــذه  بالشـــكر إلـــى شـــركائنا الدولييـــن وبالـــذات اتحـ

ـــة الهامـــة. ـــي أثمـــرت هـــذه الوثيق ـــود والت الجه

د. حســـين الأعــــرج 
وزير الحكم المحلي    
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تعريفات
الوزارة: وزارة الحكم المحلي.

الهيئات المحلية: البلديات والمجالس المحلية والمجالس القروية ومجالس الخدمات المشتركة.

الصندوق: صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية.

الاتحاد: الاتحاد الفلسطيني للهيئات المحلية.

VNG: اتحاد البلديات الهولندي.

القطاع العام: الوزارات والمؤسسات الحكومية.

القطاع الخاص: المؤسسات والشركات العامة والخاصة والاستثمارات والمشاريع الهادفة للربح.

ــات ذات  ــة الجهـ ــترك كافـ ــكل مشـ ــا بشـ ــي تقودهـ ــتراتيجية التـ ــة الاسـ ــة: العمليـ ــة المحليـ ــة الاقتصاديـ التنميـ
ـــس الخدمـــات المشـــتركة،  ـــة أو مجال ـــس القروي ـــات أو المجال ـــي )البلدي ـــى المســـتوى المحل ـــة عل ـــة الفاعل العلاق
ـــددة بهـــدف تحســـين الاقتصـــاد )النمـــو الاقتصـــادي(  ـــي( فـــي مناطـــق مح والقطـــاع الخـــاص، والمجتمـــع المدن

وتوفيـــر ســـبل الحيـــاة النوعيـــة لســـكان تلـــك المناطـــق مـــن خـــال الاســـتثمار فـــي المـــوارد المحليـــة.

الاقتصاد المحلي: النشاط الذي يشمل إنتاج وتبادل واستهلاك السلع والخدمات في فلسطين.

النمـــو الاقتصـــادي: التغيـــر الإيجابـــي فـــي مســـتوى إنتـــاج الســـلع والخدمـــات والـــذي يـــؤدي الـــى زيـــادة دخـــل 
دولـــة فلســـطين ويُقـــاس باســـتخدام النســـبة المئويـــة لنمـــو الإنتـــاج المحلـــي الإجمالـــي.

الميـــزة النســـبية: مســـتوى العائـــد الاقتصـــادي الـــذي تســـتطيع أن تحققـــه فلســـطين أو منطقـــة معينـــة فـــي 
فلســـطين فـــي إنتـــاج الســـلع والخدمـــات مقارنـــة مـــع دول \ مناطـــق أخـــرى.

ـــة ومنشـــآت الأعمـــال  ـــة: تقســـيم الشـــركات والمنشـــآت الاقتصادي ـــات الاقتصادي ـــات الأعمـــال \ القطاع قطاع
والمشـــاريع الربحيـــة ضمـــن فئـــات يجمعهـــا نـــوع المنتـــج \ الخدمـــة أو طبيعـــة العمـــل أو صفـــة الســـوق 

ــف.  ــل التصنيـ ــن عوامـ ــا مـ ــتهدف أو غيرهـ المسـ
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ـــرح وحجـــم الاســـتثمارات اللازمـــة  ـــاح مشـــروع اقتصـــادي مُقت ـــة نج ـــل إمكاني ـــة تحلي ـــة: عملي الجـــدوى الاقتصادي
ـــه. لتطبيق

التمويل: التمويل العام والخاص والمعونات الإنمائية والتحويلات المالية للمغتربين الفلسطينيين.

منتديـــات التنميـــة الاقتصاديـــة: المجالـــس الاقتصاديـــة المحليـــة الدائمـــة، واللقـــاءات الدوريـــة وغيـــر الدوريـــة 
علـــى المســـتوى الوطنـــي أو علـــى مســـتوى كل منطقـــة، أو غيرهـــا مـــن أشـــكال التجمعـــات واللقـــاءات والتـــي 

تهـــدف الـــى نقـــاش وترويـــج برامـــج ومشـــاريع التنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة.
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التنمية الاقتصادية المحلية
إن ممارســـة تنميـــة اقتصاديـــة محليـــة يعنـــي العمـــل علـــى تعزيـــز النمـــو الاقتصـــادي العـــادل والمســـتدام 
لمنطقـــة محليـــة )مدينـــة او قريـــة او تجمـــع ســـكاني( بُغيـــة تحســـين مســـتقبلها الاقتصـــادي ومســـتوى نوعيـــة 
الحيـــاة لســـكان تلـــك المنطقـــة. تتطلـــب عمليـــة التنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة وضـــع الأولويـــات للاقتصـــاد 
المحلـــي بمـــا يحقـــق الاســـتفادة الأمثـــل مـــن مـــوارد المنطقـــة، وكذلـــك التكيـــف مـــع البيئـــة المتغيـــرة بحيـــث 
يتـــم اســـتقطاب مجموعـــة مـــن المســـاهمات الخارجيـــة بفاعليـــة مـــن أجـــل تحقيـــق الأهـــداف التـــي ترمـــي إليهـــا.

تُعتبـــر التنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة عمليـــة متعـــددة الأطـــراف والقطاعـــات والطبقـــات حيـــث يجـــب أخـــذ 
علاقتهـــا بخطـــة وأهـــداف التنميـــة الاقتصاديـــة علـــى المســـتويين المحلـــي والوطنـــي بعيـــن الاعتبـــار. وبالنظـــر 
ـــدور  ـــي متكامـــل يقـــوم ب ـــري تنفيذهـــا مـــن خـــال إطـــار وطن ـــم أن يج ـــاد، مـــن المه ـــددة الأبع ـــا متع ـــى طبيعته ال
أساســـي فـــي تنســـيق وتجميـــع الإجـــراءات المتنوعـــة الجاريـــة علـــى كل مـــن الصعيديـــن الوطنـــي والمحلـــي والتـــي 
يقـــوم بهـــا عـــدد متنـــوع مـــن أطـــراف القطـــاع العـــام والخـــاص وغيـــر الحكومـــي والمجتمـــع المدنـــي والدولـــي.

يتميـــز كل مجتمـــع بمجموعـــة فريـــدة مـــن الظـــروف والأوضـــاع المحليـــة والتـــي قـــد تزيـــد أو تقلـــل مـــن فـــرص 
ـــق  ـــة فيمـــا يتعل ـــزة النســـبية لمنطقـــة معين ـــة، وتُحـــدد هـــذه الظـــروف المي ـــة المحلي ـــة الاقتصادي ـــق التنمي تحقي
بقدرتهـــا علـــى جـــذب وتوليـــد والحفـــاظ علـــى الاســـتثمارات. هـــذا ويعتمـــد تصميـــم وتنفيـــذ اســـتراتيجية التنميـــة 
الاقتصاديـــة المحليـــة علـــى الأوضـــاع الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والماليـــة للمجتمـــع. ولبنـــاء اقتصـــاد محلـــي 
ــاً  ــداً تعاونيـ ــذل جهـ ــب ان يبـ ــع يجـ ــى أن كل مجتمـ ــن علـ ــال تبرهـ ــذا المجـ ــي هـ ــدة فـ ــارب الجيـ ــإن التجـ ــوي، فـ قـ
ـــوة والضعـــف والفـــرص  ـــاط الق ـــل نق ـــام بتحلي ـــى القي ـــة إل ـــي بالإضاف ـــكل الاقتصـــاد المحل ـــة وهي ـــم طبيع لتفه

والتحديـــات فـــي المنطقـــة.

ســـاهمت إجـــراءات الاحتـــال الإســـرائيلي علـــى مـــدى عقـــود فـــي إضعـــاف عناصـــر التنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة 
بشـــكل مباشـــر وغيـــر مباشـــر، وكذلـــك أثـــرت هـــذه 
ــات  ــور المؤسسـ ــتوى تطـ ــى مسـ ــلباً علـ ــراءات سـ الإجـ
الفلســـطينية ذات الصلـــة بعمليـــة التنميـــة. ويظهـــر أثـــر 
ذلـــك فـــي ضعـــف نمـــو القطاعـــات الإنتاجيـــة مقارنـــة 
ـــة وكذلـــك فـــي ارتفـــاع  ـــة والخدماتي بالقطاعـــات العقاري
ــي  ــرات التـ ــال الفتـ ــاً خـ ــة، خصوصـ ــتويات البطالـ مسـ
تعقـــب العمليـــات العســـكرية والأمنيـــة ضـــد المناطـــق 

الفلســـطينية فـــي الضفـــة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة.
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 السياق والمرجعيات

ـــة  ـــى الجهـــود الحثيث ـــة إل ـــات المحلي ـــة مـــن خـــال الهيئ ـــة المحلي ـــة الاقتصادي ـــز ورقـــة سياســـات دعـــم التنمي ترتك
ـــة  ـــة اقتصادي ـــق تنمي ـــى تحقي ـــي تهـــدف ال ـــد الوســـائل الت ـــن فـــي تحدي ـــن الماضيي ـــى مـــدار العامي ـــت عل ـــي بُذل الت
فـــي فلســـطين. حيـــث أن تبنـــي الـــوزارة لسياســـات التنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة هـــو جـــزءٌ مـــن سياســـتها العامـــة 
فـــي التوســـع باللامركزيـــة فـــي قطـــاع الحكـــم المحلـــي، وتأتـــي هـــذه الورقـــة بعـــد أن قطعـــت الـــوزارة شـــوطاً كبيـــراً 

فـــي اللامركزيـــة الإداريـــة والماليـــة. 

تتطلـــب اللامركزيـــة فـــي قطـــاع الحكـــم المحلـــي وضـــع الأســـس الصحيحـــة لذلـــك وتمكيـــن الوضـــع المالـــي 
والاداري للهيئـــات المحليـــة لكـــي تكـــون قـــادرة علـــى تقديـــم الخدمـــات وتطويـــر دورهـــا التنمـــوي بشـــكل عـــام. 
إن رؤيـــة الـــوزارة هـــي أن تكـــون الهيئـــات المحليـــة قائـــدة التنميـــة المحليـــة فـــي نطاقهـــا الجغرافـــي وكذلـــك فـــي 

المناطـــق المجـــاورة بالتعـــاون مـــع الهيئـــات المحليـــة المتجـــاورة.

بنـــاءً علـــى مـــا ســـبق، أدرجـــت وزارة الحكـــم المحلـــي ضمـــن اولوياتهـــا الرئيســـة وضمـــن اســـتراتيجياتها تشـــجيع 
التنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة، وتـــم وضـــع هـــذا المفهـــوم ضمـــن أعمـــال الهيئـــات المحليـــة علـــى اعتبـــار ان هـــذه 
الهيئـــات هـــي مـــن يقـــود عمليـــة التنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة. ويأتـــي ذلـــك بعـــد أن عملـــت الـــوزارة ســـابقاً 
علـــى وضـــع سياســـات عامـــة لتشـــجيع العمـــل المشـــترك بيـــن القطـــاع الخـــاص والهيئـــات المحليـــة، وبـــدأت فـــي 
ـــي هـــذه  ـــث تأت ـــة فـــي هـــذا الســـياق، حي ـــات المحلي ـــر قـــدرات الهيئ ـــى تطوي ـــة ال ـــدد مـــن البرامـــج الهادف ـــذ ع تنفي

ـــة: ـــات التالي ـــى المرجعي ـــداً، تســـتند الورقـــة إل ـــر تحدي ـــكل مـــا ذُكـــر. بشـــكل أكث الورقـــة تتويجـــاً رســـمياً ل

أولًا:  أجنـــدة السياســـات الوطنيـــة لدولـــة فلســـطين 2022-2017 "المواطـــن أولًا"، حيـــث ترتبـــط ثـــاث 
مـــن السياســـات ضمـــن المحـــور الثانـــي "الإصـــاح وتحســـين جـــودة الخدمـــات العامـــة" بمبـــدأ التنميـــة 
الاقتصاديـــة المحليـــة وهـــي: تعزيـــز اســـتجابة الهيئـــات المحليـــة للمواطـــن، والارتقـــاء بمســـتوى الخدمـــات 
العامـــة المقدمـــة للمواطـــن، وكفـــاءة وفعاليـــة إدارة المـــال العـــام. تتضـــح علاقـــة التنميـــة الاقتصاديـــة 
المحليـــة بأجنـــدة السياســـات الوطنيـــة بشـــكل أكبـــر فـــي المحـــور الثالـــث للأجنـــدة "التنميـــة المســـتدامة"، 
حيـــث تتعـــدد السياســـات الوطنيـــة ذات الصلـــة مثـــل بنـــاء مقومـــات الاقتصـــاد الفلســـطيني، وتوفيـــر 
فـــرص عمـــل لائقـــة للجميـــع، وتوفيـــر بيئـــة اســـتثمارية ملائمـــة، وتعزيـــز الصناعـــة الفلســـطينية، وغيرهـــا.

ـــة  ـــك مـــن خـــال الأهـــداف الاســـتراتيجية المختلف ـــي 2022-2017، وذل ـــم المحل ـــاً: اســـتراتيجية قطـــاع الحك ثاني
ــاً الهـــدف الرابـــع والمتعلـــق بقيـــام الهيئـــات المحليـــة بلعـــب دورٍ فاعـــل  الـــواردة فـــي الخطـــة وخصوصـ
ومســـاند فـــي تحفيـــز التنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة، حيـــث انـــدرج تحـــت هـــذا الهـــدف ســـت سياســـات 

مركزيـــة.
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ثالثـــاً:  الإطـــار الوطنـــي المتكامـــل للتنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة، والـــذي قـــدم النطـــاق الموضوعـــي والهيكليـــة 
التشـــغيلية للإطـــار الوطنـــي المتكامـــل للتنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة، والمكـــون الوطنـــي للإطـــار 
المتكامـــل، والمكـــون دون الوطني/المحلـــي للإطـــار الوطنـــي المتكامـــل، والقيمـــة الحاســـمة للإطـــار 

ــل. ــي المتكامـ الوطنـ

رابعـــاً: الشـــروط المرجعيـــة للفريـــق الوطنـــي للتنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة، وذلـــك مـــن خـــال تعييـــن ســـبع  
مهـــام للفريـــق الوطنـــي خـــال المرحلـــة الحاليـــة.

خامســـاً: البرنامـــج الوطنـــي لتعزيـــز التنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة فـــي فلســـطين، والـــذي حـــدد مجموعـــة مـــن 
المكونـــات علـــى الصعيديـــن الوطنـــي والمحلـــي.

سادســـاً:  الخطـــة التنفيذيـــة للـــوزارة 2017-2022، حيـــث حـــددت التدخـــات ودوائـــر الـــوزارة التـــي تقـــود تلـــك 
ــاع الحكـــم  ــتراتيجية قطـ ــات الهـــدف الرابـــع فـــي اسـ ــاندها وذلـــك فـــي ضـــوء سياسـ التدخـــات وتسـ
ــز  ــي تحفيـ ــانداً فـ ــاً ومسـ ــب دوراً فاعـ ــات لأن تلعـ ــن البلديـ ــق بتمكيـ ــي 2017-2022 والمتعلـ المحلـ

ــة. ــة المحليـ ــة الاقتصاديـ التنميـ

ســـابعاً: خطـــة العمـــل الوطنيـــة أيـــار – كانـــون الأول 2017، وهـــي فـــي ضـــوء اســـتراتيجية قطـــاع الحكـــم المحلـــي 
2017-2022 والأولويـــات الوطنيـــة لقطـــاع التنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة.  



9

النطاق والغايات 

ـــل  ـــة مـــن أج ـــة محلي ـــة فـــي منطق ـــدرات الاقتصادي ـــز الق ـــي تعزي ـــة ف ـــة المحلي ـــة الاقتصادي ـــل هـــدف التنمي يتمث
تحســـين مســـتقبلها الاقتصـــادي ومســـتوى المعيشـــة ككل فـــي هـــذه المنطقـــة، فهـــي عبـــارة عـــن عمليـــة يقـــوم 
ــر الحكومـــي بالعمـــل  ــاع غيـ ــة إلـــى القطـ ــاع الخـــاص بالإضافـ ــاع الحكومـــي والقطـ ــركاء مـــن القطـ ــا الشـ خلالهـ

ـــق فـــرص عمـــل. ـــق النمـــو الاقتصـــادي وخل ـــر ظـــروف أفضـــل لتحقي ـــل توفي ـــي مـــن أج بشـــكل جماع

يُعتبـــر القطـــاع الخـــاص فضـــاً عـــن الشـــراكة بيـــن القطاعيـــن العـــام والخـــاص المحـــرك الرئيـــس للتنميـــة 
الاقتصاديـــة، إلا أن القطـــاع الخـــاص يحتـــاج إلـــى توافـــر بيئـــة أعمـــال إيجابيـــة داعمـــة. وتضطلـــع الهيئـــات المحليـــة 
بـــدور أساســـي فـــي توفيـــر بيئـــة جيـــدة مـــن أجـــل تنميـــة النشـــاط الاقتصـــادي وتحقيـــق النجـــاح وهـــذا النجـــاح 
ـــن  ـــا بي ـــح العلاقـــة م ـــة وتوضي ـــات المحلي ـــة للهيئ ـــة والإداري ـــة المالي ـــدأ اللامركزي ـــق مب يتعاظـــم باســـتكمال تطبي

وزارة الحكـــم المحلـــي والهيئـــات المحليـــة آخذيـــن بعيـــن الاعتبـــار التفـــاوت فـــي حجـــم هـــذه الهيئـــات.

كمـــا هـــو الحـــال فـــي الوثائـــق الأخـــرى الشـــبيهة، تهـــدف هـــذه الورقـــة الـــى تحديـــد أبـــرز السياســـات اللازمـــة 
ــوزارة  ــات بـ ــك السياسـ ــت تلـ ــواء ارتبطـ ــطين سـ ــي فلسـ ــة فـ ــة المحليـ ــة الاقتصاديـ ــال التنميـ ــي مجـ ــل فـ للعمـ
الحكـــم المحلـــي والهيئـــات المحليـــة أو اللاعبيـــن الآخريـــن مثـــل القطـــاع الخـــاص والمانحيـــن والهيئـــات الحكوميـــة 
الأخـــرى وغيرهـــا. كذلـــك تحـــاول هـــذه الورقـــة تحديـــد الآليـــات التـــي يمكـــن مـــن خلالهـــا المســـاهمة فـــي تطبيـــق 

السياســـات.

ـــة  ـــد مـــن التطـــورات التـــي شـــهدتها فلســـطين فـــي مجـــال التنمي نظـــراً لكـــون ورقـــة السياســـات تأتـــي بعـــد العدي
ــرت  ــي ذكـ ــج التـ ــط والبرامـ ــر والخطـ ــات والأطـ ــي السياسـ ــا فـ ــق أغلبهـ ــم توثيـ ــي تـ ــة، والتـ ــة المحليـ الاقتصاديـ
ـــار عنـــد وضـــع هـــذه السياســـات والآليـــات. بالرغـــم مـــن ذلـــك،  ســـابقاً، فقـــد تـــم أخـــذ هـــذه الوثائـــق بعيـــن الاعتب
فإنـــه يجـــب مراعـــاة أن هـــذه العمليـــة مســـتمرة، وأن بعـــض الوثائـــق المشـــار إليهـــا خاضعـــة للتقييـــم والتحديـــث. 
لذلـــك فإنـــه مـــن المتوقـــع أن تحـــدث تغييـــرات علـــى مســـتوى الأولويـــات والأهـــداف والتدخـــات المرتبطـــة 

بالتنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة.    
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تحديات التنمية الاقتصادية المحلية في فلسطين

بالإضافـــة الـــى التحديـــات المرتبطـــة بالاحتـــال الإســـرائيلي وإجراءاتـــه، هنالـــك مجموعـــة مـــن التحديـــات الأخـــرى 
التـــي تُعيـــق التنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة فـــي فلســـطين وهـــي كمـــا يلـــي:

-	 المحددات المرتبطة بإعداد الرؤية الوطنية واستراتيجيات النمو الاقتصادي.

-	 ـــة  ـــراءات المرتبطـــة بالبيئ ـــن والإج ـــار القواني ـــة وافتق ـــة المحلي ـــة الاقتصادي ـــي للتنمي ـــاب الإطـــار القانون غي
ـــي. ـــز الكاف الاســـتثمارية للتحفي

-	 ضعف الترابط بين الاقتصاديات المحلية والقطاعية وتحركات الحكومة المركزية.

-	 ــة  ــة المحليـ ــة الاقتصاديـ ــادرات التنميـ ــي مبـ ــة فـ ــاب العلاقـ ــراف أصحـ ــن الأطـ ــا بيـ ــيق مـ ــف التنسـ ضعـ
وبرامجهـــا.

-	 تأخر ترتيب التنمية الاقتصادية المحلية في سلم أولويات الكثير من الهيئات المحلية.

-	 ارتفاع نسب البطالة والفقر وافتقار الهيئات المحلية للخطط الاقتصادية التي تتعامل معها. 

-	 ضعف البنية التحتية والخدمات المقدمة من قبل الهيئات المحلية في العديد من المناطق.

-	 ضعف المشاركة المجتمعية الفعّالة في بناء ومتابعة الخطط الاستراتيجية.

-	 ضعف الأداء المالي للهيئات المحلية ومحدودية مصادر تمويل المشاريع الاقتصادية.

-	 قلة الخبرات في مجال التنمية الاقتصادية المحلية على مستوى الوزارة والهيئات المحلية.

-	 ضعف الأداء الاقتصادي لأغلب قطاعات الأعمال في فلسطين.

-	 غياب المعلومات وقواعد البيانات القطاعية وتلك المتعلقة بالأسواق المحلية والتصديرية.



11

القواعد التي استندت اليها سياسات
التنمية الاقتصادية المحلية

استندت سياسات التنمية الاقتصادية المحلية إلى القواعد التالية:

-	 تحقيق النمو الاقتصادي العادل والمستدام.

-	 الدور الحاسم للحكومة في رسم مستقبل الاقتصاد.

-	 شراكة القطاع العام مع القطاع الخاص والمؤسسات المجتمعية.

-	 الدور المركزي للهيئات المحلية في التخطيط والتنفيذ المتابعة.

-	 مواجهة الأثر الاقتصادي السلبي للاحتلال وسياساته في العزل والتقسيم.

-	 الموقع المركزي للمواطن في المراحل المختلفة.

-	 تناغم الرؤى والأهداف والبرامج على المستوى الوطني والمحلي.

-	 الاستناد إلى الميزة النسبية لكل منطقة والسمات التنافسية للقطاعات الاقتصادية.

-	 الجدوى الاقتصادية للمبادرات وديمومتها.

-	 إتباع إجراءات الحوكمة والتحسين المستمر.

-	 الاستفادة من خبرات المؤسسات والأفراد في كل منطقة.

-	 صيانة حقوق مختلف الأطراف الفاعلة. 
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سياسات التنمية الاقتصادية المحلية
الخطــط الاســتراتيجية والتشــغيلية علــى  المحليــة فــي  التنميــة الاقتصاديــة  رقــم )1(: دمــج  السياســة 

والمحلــي.  الوطنــي  الصعيديــن 

الهدف: خطط حكومية وعبر قطاعية وقطاعية ومحلية مركزها التنمية الاقتصادية المحلية. 

الفئات المستهدفة: 

-	 وزارة الحكم المحلي.
-	 وزارة الاقتصاد الوطني.
-	 الهيئات المحلية.
-	 مؤسسات البحث والتطوير الاقتصادي.
-	 القطاع الخاص.

آليات العمل: 

-	 دعم عملية صياغة رؤية واستراتيجية التنمية الاقتصادية الوطنية.
-	 دراسة وتحليل الاقتصاد المحلي وقطاعاته بشكل مستمر.
-	 مواءمـــة سياســـات الاقتصـــاد الكلـــي والاســـتراتيجيات القطاعيـــة مـــع متطلبـــات تعزيـــز التنميـــة 

المحليـــة. الاقتصاديـــة 
-	 تحســـين انعـــكاس التنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة فـــي التخطيـــط التنمـــوي الاســـتراتيجي للهيئـــات 

المحليـــة.
-	 تصميم برامج ومشاريع التنمية الاقتصادية المحلية المُجدية والمُستدامة.
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السياسة رقم )2(: تطوير القوانين والتعليمات والأنظمة ذات العلاقة بالتنمية الاقتصادية المحلية. 

الهدف: بيئة قانونية محفزّة وداعمة للاستثمار.

الفئة المستهدفة:

-	 مجلس الوزراء.
-	 وزارة الحكم المحلي.
-	 وزارة الاقتصاد الوطني.
-	 الهيئات المحلية.
-	 القطاع الخاص. 

آليات العمل: 

-	 تطوير قانون الهيئات المحلية.
-	 وضع وإقرار اللوائح والأنظمة المتعلقة بالتنمية الاقتصادية المحلية.
-	 تحسين البيئة الوطنية المواتية للاستثمار.
-	 توضيح وترويج مبادئ الشراكة بين القطاعين العام والخاص.
-	 ترتيب العلاقات المؤسساتية بين الأطراف أصحاب العلاقة.
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ــي  ــة ف ــاب العلاق ــة للأطــراف أصح ــدرات اللازم ــاء الق ــدة المؤسســية وبن ــم )3(: إرســاء القاع السياســة رق
التنميــة الاقتصاديــة المحليــة.

الهدف: مؤسسات قادرة على تنفيذ استراتيجيات وخطط التنمية الاقتصادية المحلية.

الفئات المستهدفة: 

-	 وزارة الحكم المحلي.
-	 صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية.
-	 الاتحاد الفلسطيني للهيئات المحلية.
-	 الهيئات المحلية.
-	 الجهات المانحة والداعمة.
-	 القطاع الخاص.

آليات العمل:

-	 مأسسة وظائف التنمية الاقتصادية الوطنية في الوزارة والصندوق.
-	 مأسسة وظائف التنمية الاقتصادية المحلية في المحافظات والهيئات المحلية.
-	 توفير القدرات البشرية والفنية اللازمة لتأدية وظائف التنمية الاقتصادية المحلية.
-	 إعداد واعتماد الترتيبات والنظم والإجراءات المؤسسية.
-	 إقامة منتديات التنمية الاقتصادية وتفعيلها.  
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السياسة رقم )4(: تنفيذ استراتيجيات وخطط التنمية الاقتصادية المحلية بكفاءة وفعالية.

الهدف: أهداف مُتحققة لاستراتيجيات وخطط التنمية الاقتصادية المحلية.

الفئات المستهدفة: 

-	 وزارة الحكم المحلي.
-	 الهيئات المحلية.
-	 الجهات المانحة والداعمة.
-	 برامج ومؤسسات دعم وتطوير القطاع الخاص. 

آليات العمل:

-	 توفير بنية تحتية فعّالة وموثوقة توفر خدمات مُحفزة لتسهيل عمل القطاع الخاص.
-	 وضـــع المعاييـــر والإجـــراءات والحوافـــز والضوابـــط الملائمـــة لضمـــان الاســـتخدام الأمثـــل للمصـــادر 

الطبيعيـــة.
-	 أخذ الخدمات والبرامج المساندة لعملية التنمية الاقتصادية بعين الاعتبار.
-	 تنسيق تنفيذ استراتيجيات التنمية الاقتصادية المحلية وخطط عملها.
-	 بنـــاء إجـــراءات واضحـــة لمتابعـــة وتقييـــم مـــدى تحقـــق مؤشـــرات أداء اســـتراتيجيات وخطـــط التنميـــة 

ــة.  ــة المحليـ الاقتصاديـ
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السياسة رقم )5(: تمويل خطط وبرامج مشاريع التنمية الاقتصادية المحلية.

الهدف: مصادر التمويل المتعددة مستخدمة بكفاءة في تنفيذ مكونات التنمية الاقتصادية المحلية.

الفئات المستهدفة: 

-	 وزارة الحكم المحلي.
-	 وزارة المالية.
-	 الجهات المانحة والداعمة.
-	 المستثمرين المحليين والخارجيين.
-	 صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية.

آليات العمل:

-	 تحديد مصادر التمويل المختلفة لبرامج التنمية الاقتصادية المحلية ومشاريعها.
-	 ترويج ميزات المناطق المحلية لدى المستثمرين.
-	 ــن أداء  ــة مـ ــات المحليـ ــدوق والهيئـ ــوزارة والصنـ ــن الـ ــغيلية لتمكيـ ــية والتشـ ــوارد التأسيسـ ــن المـ تأميـ

ــة. ــة المحليـ ــة الاقتصاديـ ــف التنميـ وظائـ
-	 تنسيق تدخلات الهيئات الوطنية والمحلية التي تدعم التنمية الاقتصادية المحلية.
-	 تحسين الوضع الائتماني للهيئات المحلية لدى المقرضين والممولين.
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متطلبات البدء بتنفيذ ورقة السياسات 
فيما يلي بعض متطلبات البدء بتنفيذ ورقة سياسات التنمية الاقتصادية المحلية على أرض الواقع:

ooقانونية ومرجعية
• التحقـــق مـــن توافـــق ورقـــة السياســـات مـــع مخرجـــات الجهـــود المختلفـــة فـــي مجـــال التنميـــة الاقتصاديـــة 	

المحليـــة بمـــا فيهـــا الوثائـــق المرجعيـــة المُشـــار إليهـــا فـــي هـــذه الورقـــة. 
• اعتمـــاد ورقـــة السياســـات مـــن قبـــل مجلـــس التخطيـــط فـــي وزارة الحكـــم المحلـــي بعـــد مصادقتهـــا مـــن 	

الدائـــرة القانونيـــة.
• مســـؤولية وحـــدة السياســـات والاســـتراتيجيات فـــي الـــوزارة عـــن الإشـــراف والمتابعـــة لتنفيـــذ مـــا ورد 	

فـــي هـــذه الورقـــة مـــن سياســـات وآليـــات.
• مســـؤولية الإدارة العامـــة للتنميـــة المحليـــة والإســـتثمار فـــي الـــوزارة عـــن متابعـــة عمـــل الهيئـــات 	

المحليـــة فيمـــا ورد فـــي هـــذه الورقـــة مـــن سياســـات وآليـــات وعـــن متابعـــة التفاهمـــات مـــع المؤسســـات 
التمثيليـــة للقطـــاع الخـــاص والقطـــاع غيـــر الحكومـــي.

• ــن 	 ــا بيـ ــراكات مـ ــب الشـ ــن إدارة وترتيـ ــة عـ ــات المحليـ ــي الهيئـ ــة فـ ــة المحليـ ــدات التنميـ ــؤولية وحـ مسـ
ــة. ــة الفنيـ ــن الناحيـ ــي مـ ــتوى المحلـ ــى المسـ ــاص علـ ــام والخـ ــن العـ القطاعيـ

ooتخطيطية
• تحديث المسوحات الاقتصادية والتقييمات القطاعية اللازمة لتحديد واقع الاقتصاد المحلي.	
• فهـــم خارطـــة الأســـواق المحليـــة والتصديريـــة للســـلع والخدمـــات المنتجـــة مـــن قبـــل المناطـــق المختلفـــة 	

بمـــا يشـــمل أحجـــام هـــذه الأســـواق  
• تحديد الخطط الحالية المرتبطة بالاقتصاد الكلي أو الاقتصاديات المحلية.	
• فتـــح نقـــاش مـــع وزارة الاقتصـــاد الوطنـــي والمؤسســـات التمثيليـــة للقطـــاع الخـــاص والجهـــات البحثيـــة 	

حـــول منهجيـــة إعـــداد الرؤيـــة والاســـتراتيجية والخطـــط الاقتصاديـــة.  
• تحديـــد مـــدى الحاجـــة الـــى تعديـــل منهجيـــة ووســـائل التخطيـــط التنمـــوي الاســـتراتيجي فـــي الهيئـــات 	

ــي  ــط وكذلـــك فـ ــة التخطيـ ــي عمليـ ــة فـ ــة المحليـ ــة الاقتصاديـ ــكاس التنميـ ــن انعـ ــا يضمـ ــة بمـ المحليـ
الخطـــط الصـــادرة عـــن هـــذه الهيئـــات.
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• تحديـــد مؤشـــرات الأداء الرئيســـية والفرعيـــة التـــي تحكـــم مـــدى التقـــدم فـــي مجـــال التنميـــة الاقتصاديـــة 	
المحليـــة، وتحديـــد خـــط الأساســـي الحالـــي لهـــذه المؤشـــرات، وكذلـــك مصـــادر هـــذه المؤشـــرات وآليـــات 

الحصـــول عليهـــا دوريـــاً.

oo:إجرائية
• ـــة 	 ـــا فـــي المســـتقبل المنظـــور فـــي مجـــال التنمي ـــك المخطـــط له ـــة وتل ـــة والماضي فهـــم الجهـــود الحالي

ـــا. ـــة تنســـيق هـــذه الجهـــود والتكامـــل فيمـــا بينه ـــة، والمباشـــرة فـــي نقـــاش كيفي ـــة المحلي الاقتصادي
• تطوير معايير وأدلة كفيلة بمساعدة الهيئات المحلية في تحقيق التنمية الاقتصادية المحلية.	
• تطوير ثقافة الحوافز والإعفاءات الضريبية لتحفيز التنمية الاقتصادية المحلية.	
• ــود 	 ــياق الجهـ ــي سـ ــا فـ ــة ووضعهـ ــاب العلاقـ ــراف أصحـ ــى الأطـ ــات علـ ــة السياسـ ــم ورقـ ــر وتعميـ نشـ

الســـابقة واللاحقـــة.
• تحديـــث ورقـــة السياســـات واعتمادهـــا وتعميمهـــا مـــن جديـــد بشـــكل دوري أو فـــي حـــال إقتضـــت 	

الضـــرورة ذلـــك.
• ـــات 	 ـــل منتدي ـــة وتشـــجيع ودعـــم تأســـيس وتفعي ـــات المحلي ـــة فـــي الهيئ ـــة المحلي ـــل وحـــدات التنمي تفعي

ـــة. ـــة المحلي ـــة الاقتصادي التنمي

oo:عامة
• إشاعة ثقافة التنمية المحلية على مستوى الهيئات المحلية والقطاع الخاص والجمهور.	
• إيجاد القناعة بأن الهيئات المحلية هي مُيسر للاستثمار وليس بالضرورة مستثمر.	
• ــة 	 ــدرات الفنيـ ــاء القـ ــي بنـ ــاهمة فـ ــأنها المسـ ــن شـ ــي مـ ــة التـ ــة والتدريبيـ ــاقات التعليميـ ــد المسـ تحديـ

للعامليـــن فـــي مجـــال التنميـــة الاقتصاديـــة المحليـــة علـــى المســـتويات المختلفـــة.
• فتـــح حـــوار مـــع البنـــوك الفلســـطينية والصناديـــق الاســـتثمارية فـــي فلســـطين حـــول آليـــات تمويلهـــا 	

للمشـــاريع الاقتصاديـــة والاســـتثمار بهـــا.
• ـــاء فلســـطين المغتربيـــن، 	 إبقـــاء البـــاب مفتوحـــاً للمســـتثمرين مـــن خـــارج فلســـطين، وخصوصـــاً مـــن أبن

ـــة المحليـــة وتســـهيل هـــذه العلاقـــة وتيســـيرها. للاســـتثمار فـــي مشـــاريع التنميـــة الاقتصادي
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