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  المقدمة  .1

  المقدمة  1.1

في سॽاق مʶاعي الʨȞʴمة لʨʱفʛʽ خʙمات أفʹل للʺʨاʧʽʻʡ وتعʜȄʜ الʸلة بʧʽ أجʙʻة الॽʶاسات الॽʻʡʨة والاسʛʱاتॽʳॽات  
القʢاॽɺة وعʛʰ القʢاॽɺة وȂجʛاءات إعʙاد الʺʨزانة، اسʙʻʱت عʺلॽة إعʙاد اسʛʱاتॽʳॽة قʢاع الʦȞʴ الʺʴلي إلى إʡار  

مʧ جهة وȃالʢʵة والȌʢʵ عʛʰ القʢاॽɺة  Ǽأجʙʻة الॽʶاسات الॽʻʡʨة  مفاॽʂʺي عام یȌȃʛ اسʛʱاتॽʳॽة قʢاع الʦȞʴ الʺʴلي  
سʛʱاتॽʳॽة قʢاع الʦȞʴ  الاسʛʱاتॽʳॽة لʨزارة الʦȞʴ الʺʴلي وʨʺȃازنة الʛʰامج الʵاصة Ǽالʨزارة مʧ جهة أخȐʛ، حʘʽ تȞʷل ا 

ت Ǽالأساس على تʙʴیʙ اعʙʺʱ الʙʴʱیʘ  كʚلʥ فإن عʺلॽة   هاماً مʧ إʡار الȌॽʢʵʱ والʺʨازنة مʨʱسʢة الأمʙ،  الʺʴلي جʜءاً 
الأولȄʨات والʛʰامج اللازمة لʻʱفʚʽ هʚه الأولॽات وتʴقȘʽ الʱʻائج وفقاً لʨʱجهات الʨȞʴمة الفلॽʻʽʢʶة الʲامʻة عʛʷ مʛʱʶشʙةً 
Ǽالʨثॽقة الʺعʙة مʧ قʰل مʖʱȞ رئʝॽ الʨزراء والʱي اعʛʰʱت أجʙʻة الॽʶاسات الॽʻʡʨة الʻاʦʣ الأعلى لعʺل الʨȞʴمة في  

القاد  إعʙاد الʺʛحلة  وخاصة  لʻʱفʚʽها  اللازمة  والʨʢʵات  القʛارات  لاتʵاذ  الأساسॽة  الॽʶاساتॽة  القاعʙة   ʛفʨت ʨؗنها  مة 
لʻʺ  ʗهॽʳة  هʚه الʻȃاء على  . و 2022-2017الإسʛʱاتॽʳॽات القʢاॽɺة وعʛʰ القʢاॽɺة للفʛʱة   ولॽة ॽʀادة ʕ مʶفقʙ أوؗ

/ʛȄʨʢأجل ت ʧل  العʺل مʴʺال ʦȞʴاع الʢة لقॽɺاʢة القʢʵال ʘیʙʴلي    إلىي  تʴʺال ʦȞʴا فيوزارة الʺǼ    ؗافة ʙیʙʴت ʥذل
والʱي تʧʺʹʱ ثʺاني    أجʙʻة الॽʶاسات الॽʻʡʨة للʨȞʴمة  الʺʳʶʻʺة معالأولȄʨات والاسʛʱاتॽʳॽات والॽʶاسات القʢاॽɺة  

  . قʹاǽا رئॽʶॽة أبʛزها الॽʺʻʱة Ǽالعʻاقʙʽ والانفؔاك عʧ الاحʱلال

- 2017القʢاॽɺة ʝॽ الʨزراء تعʛʰʱ الʺʛاجعة الॽɿʸʻة للاسʛʱاتॽʳॽة وʖʶʴȃ الʺʻهॽʳة العامة الʺعʙة مʧ قʰل مʖʱȞ رئ
2019  ʻʱاس ʙة. وقॽالʴحلة الʛʺلي في الʴʺال ʦȞʴة للॽɺاʢة القॽʳॽاتʛʱالاس ʘیʙʴت ʨʴة الأساس نʨʢʵة الॽت عʺلʙ

  2022-2017تʙʴیʘ قʢاع الʦȞʴ الʺʴلي Ǽالأساس إلى الʢʵة الاسʛʱاتॽʳॽة القʢاॽɺة لقʢاع الʦȞʴ الʺʴلي للأعʨام 
Ǽالإضافة إلى تʨفʛʽ تʴلʽل مʙʴث   ،الفʛʱة الʶاǼقة  خلالالʦȞʴ الʺʴلي    قʢاع   داءمعʺȘ لأ  ʴʱلʽلوذلʥ مʧ أجل الॽʁام ب

وتʨʸر الʨȞʴمة الʴالॽة. حʘʽ    الʺʱʶقʰلॽة  الॽʶاساتॽة  الأولȄʨات  تʙʴیʙ   في  ʶاعʙالȑʚ مʧ شأنه أن ǽو   الʴالي  للʨضع 
  والʙʱخلات   والॽʶاسات  الإسʛʱاتॽʳॽة  لأهʙاف   اً وتʨضʴॽ  لʛȄʨʢʱ  أساسॽاً جʜءا    القʢاॽɺةة  الʺʛاجع  مʛʵجات   تȞʷل

 وتʛȄʨʢ  لॽʺʻʱةاللازمة  ʨʱصॽاتالو  ʺالॽةالو  ʺʕسʶاتॽةال  ʛʱتॼʽاتال وضع، Ǽالإضافة إلى الʙʳیʙة سʛʱاتॽʳॽةللإ الॽʶاساتॽة
  . لʺʱʶقʰلǼا  القʢاع أداء

القʢاعات ذات العلاقة ǼالʦȞʴ الʺʴلي   مع الʛʷاكة  على    الاسʛʱاتॽʳॽةعʺلॽة تʙʴیʘ  اعʙʺʱت    ،ما سȘʰ  إلىǼالإضافة  
ʘʽح    ʧم ʙیʙالع ʧمات اللازمة مʨل على الʺعلʨʸʴال ʦافتʛʡلي.    الأʴʺال ʦȞʴاع الʢقǼ اضافة  ذات العلاقة ʦت ʥلʚؗ
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ʨؗرونا جائʴة   ʛʽأثʱب  Șعلʱʺال الʺʶح  ا  1نʱائج  وتʨصॽات  الʴʱلʽل  بʱʻائج   ʚوالاخ الʨاقع  تʴلʽل  Ǽالʙʱخلات  الى  لʺʶح 
  . مʢʱلॼات قʛار حʨȞمة الاحʱلال ʦʹǼ الاغʨارمʨاجهة  الاسʛʱاتॽʳॽة للاعʨام الʲلاث القادمة. ʚؗلʥ تʦ اʣهار  

  منهجية مراجعة الخطة القطاعية  2.1

الʨزارة تʗʴ إشʛاف الʨزʛȄ وʛȃئاسة وʽؗل الʨزارة وعʹȄʨة الʺʙراء العامʧʽ للإدارات الʛئʶॽة   فȘȄʛ داخلي مʧتʦ تʽȞʷل  
وتعʯʰة الʻʺاذج الʺعʙة مʧ مʳلʝ   2022-2017القʢاॽɺة للاعʨام    بهʙف تʨجॽه العʺل ومʱاǼعʱه ومʛاجعة الإسʛʱاتॽʳॽة

  الʨزراء.
  ʙة فقॽɺاʢجهات القʨʱامج والʛʰازنة الʨاد مʙإع ʧʽام بʳʶوالان ʦاغʻʱاخليولʹʺان الʙال ȘȄʛشʺل الف   ȘȄʛع أعʹاء فॽʺج

ارة. مʧ الʻاحॽة الʲانॽة فقʙ أسʙʻت عʺلʱʽي الʺʛاجعة القʢاॽɺة وȂعʙاد الإسʛʱاتॽʳॽة  إدارة الȌॽʢʵʱ والʺʨازنة الʵاص Ǽالʨز 
  لʻʳة تʙʴیʘ الاسʛʱاتॽʳॽة.  إلى الʺʙʴثة 

مʲل وزارة الʺʛأة، الاشغال    وذوȑ العلاقةوقʙ تʦ الʙʴʱیǼ ʘالʛʷاكة مع صʙʻوق الهʯʽات الʺʴلॽة واتʴاد الهʯʽات الʺʴلॽة  
ʢاه والॽʺات الʢان، وسلȞةوالاسॽلʴʺات الʯʽاله ʧعة مʨʺʳʺالاضافة لǼ ،ةʯʽʰدة الʨاقة وج  ،  ʥلقاءات  وذل ʙخلال عق ʧم

  حʨارȄة والʜʱود Ǽالʺعلʨمات.
وقʙ اسʙʻʱت عʺلॽة إعʙاد إسʛʱاتॽʳॽة قʢاع الʦȞʴ الʺʴلي إلى إʡار مفاॽʂʺي عام یȌȃʛ إسʛʱاتॽʳॽة قʢاع الʦȞʴ الʺʴلي 

وʨʺȃازنة الʛʰامج الʵاصة Ǽالʨزارة، ولʶʱاهʦ    وȃالʢʵة الإسʛʱاتॽʳॽة لʨزارة الʦȞʴ الʺʴليǼأجʙʻة الॽʶاسات الॽʻʡʨة مʧ جهة  
  هʚه ؗلها في إعʙاد خʢة الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة والʺʨازنة العامة للʨȞʴمة.

  ʕلʸʯاش ʗة  وقॻʱॻاتʙʯالاس ʖیʗʲة تॻلʸلي  عʲʸال ʤȜʲزارة الʦة:لॻالʯة الʴॻئʙات الʦʠʳعلى ال  

  

 
 نتائج المسح الميداني   -على هيئات الحكم المحلي الفلسطيني  19- )، اثر فايروس كوفيد2020وزارة الحكم المحلي ( 1
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  . تحليل الواقع2

  بذة عن قطاع الحكم المحلي ن   1.2

 ّȞة عام  شــــॽʻʽʢــــʶة الفلॽʻʡʨة الʢــــلʶوم الʙالʹــــفة   1994ل ق Șʡاʻي في مʻʽʢــــʶع الفلʺʱʳʺل أســــاســــي في الʨʴة تǽاʙب
  ʧلي مʴʺال ʦȞʴاع الʢؗان ق ʙة. وقȄة والإدارǽـــــــــادʸʱة والاقॽɺاʺʱاة الاجॽʴاحي الʻؗافة م ʗة شـــــــــʺلʜاع غʢة وقॽȃʛالغ

غʛʽات وتʨʢرات ذات ʡاǼع إسـʛʱاتʳॽي لʺا لهʚا القʢاع مʧ دور أسـاس ومʨʴرȑ في  القʢاعات الأسـاسـॽة الʱي شـهʙت ت
حʘʽ أنه ثاني أكʛʰ قʢاع Ǽعʙ القʢاع الʨȞʴمي، وهʨ أكʛʲ القʢاعات حʶــــــــــاســــــــــॽة لȐʙ حॽاة الʳʱʺعات الفلʶــــــــــॽʻʽʢة، 

ʽ ʛؗʱـل الʣ وفي .ȑʛــــــــــــــʹʴعي والʺʱʳʺه الrـ ॽــــــــــــــʶـة ونॽʵȄارɦـ ـ̋ه الʲقـاॽɾـة وال ॽʂره ومفـاʨʢت ʝȞعȄع وʺʱʳʺـ̒اء  ال ʜ على ب
ــة وزارة الʦȞʴ الʺʴلي في حʻʽه، وزȄادة الاهʱʺام Ǽالॽʺʻʱة وتلॽʰة مʢالʖ الʺʱʳʺع   ــʶـ ــʺʻها مʕسـ ــʶـــات الʙولة ومʧ ضـ مʕسـ

العʙیʙ مʧ الهʯʽات الʺʴلॽة الʙʳیʙة ولʳان الʺʷـــــارȄع في ؗافة الʳʱʺعات الفلʶـــــॽʻʽʢة. وقʷ   ʙـــــʽȞلبʱقʦǽʙ الʙʵمات، تʦ ت
 ّȞة، ومॽʻʽʢــʶعات الفلʺʳʱه الʚة في هȄʨʺʻʱا الǽالقʹــا ʧم ʛʽʲؔال Șʽقʴر تʨʢʱا الʚاع هʢʱة  اســ ʧ الʺʨاʧʽʻʡ مʧ الʺʷــارؗ

الʱأسॽʶॽة قʙ شȞلʗ بʙاǽة الانʢلاق لإعادة بʻاء  الفاعلة في ورشة العʺل الȄʨʺʻʱة الȐʛʰؔ. وʧȞʺȄ القʨل أن هʚه الʺʛحلة 
مʕســــʶــــات الʦȞʴ الʺʴلي وتʛســــॽخ الʺʹــــʺʨن الʻʡʨي لعʺلها في ؗافة الʳʱʺعات. حʘʽ ارتفعʗ وʷȃــــȞل ملȍʨʴ نʶــــॼة  

Ǽ ةʢॼتʛʺعات الʺʳʱة ؗالॽمات الأســــــــاســــــــʙʵة الʢǼاʛة والॽاخلʙق الʛʢات الȞॼفي شــــــــ ʧــــــــʶʴاء، وتȃʛاه والؔهॽʺمات الʙʵ
ʚلʥ عʙد الʺॼاني العامة ذات الʙʵمة الʺॽɻʺʱʳة.    وخʙمات الʻفاǽات،   Ǽالإضافة إلى ارتفاع معʙل الʸفʨف الʺʙرسॽة، وؗ

ـyى في العام   ـ̫أت عʧ اجॽʱاحات الاحʱلال الاسـʛائʽلي، ،2000ومع انʢلاق انʱفاضـة الأق ـʁام  والا والǽʙʴʱات الʱي ن نق
ت جʶـॽʺة. وسـʛعان ما تʦ تʨجॽه الʳهʨد ȃاصـعʨ ، شـهʙ مʳʺل العʺل الفلʶـʻʽʢي الʧʡʨ  دارȑ بʧʽ شـȑʛʢ الإʶـॽاسـي و ال

ـrابهـة الأخʢـار  والʺʨارد إلى   ـʙrة ولʺ ʱــــــــــــــʶʺـات الǽʙɹـ ʱعـامـل مع الʱأجـل ال ʧـارئـة مʢخلات الʙɦـ ـʚ̔ ال إعـʙاد الȌʢʵ وتʻف
  Ǽʺا في ذلʥ على مȐʨʱʶ قʢاع الʦȞʴ الʺʴلي.الॽʺʻʱة والʻʰاء،  الʻاجʺة عʻها على حʶاب تʻفʚʽ بʛامج  

قʗ الʨȞʴمة الʲالʲة عʷــʛة بʛنامج "الإصــلاح والॽʺʻʱة" والȑʚ أعاد الʜخʦ مʙʳداً إلى عʺلॽة  ، أʡل2008لاحقاً وفي العام  
ــعʗ الʨȞʴمات الʺʱعاॼʀة نʸـــــــʖ أعʻʽها أولȄʨة العʺل على   تʛȄʨʢ قʢاع الʦȞʴ الʺʴلي وتʱʽʺʻه. ومʚʻ ذلʥ الʧʽʴ وضـــــ

ـॽʁة للقʢاع، وتʛسـॽخ آلॽات الʨʱجॽه والʛقاǼة وال ة الʺॽɻʺʱʳة  تʛȄʨʢ الॽʻʰة الॽʱʴʱة والʺʕسـ ـ̫ارؗ ـʁاءلة داخله، وتعʜȄʜ الʺ ʺ
في أعʺـال الهʯʽـات الʺʴلॽـة وتعʜȄʜ دورهـا الȑʨʺʻʱ مʧ خلال تʷــــــــــــــॽʳع بʻـاء الʷــــــــــــــʛاكـات بʻʽهـا وʧʽȃ القʢـاع الʵـاص 

، 2013-2011ومʕســـــــــʶـــــــــات الʺʱʳʺع الʺʙني. وفي هʚا الʶـــــــــॽاق تʦ إعʙاد إســـــــــʛʱاتʧʽʱʽʳॽ قʢاعʧʽʱʽ لʱغʢي الفʛʱات 
ــʦ    على الʨʱالي.  2016-2014و ــاǼقة ولʛʱســ ــʛʱاتॽʳॽة الʴالॽة لʛʱاكʦ الإنʳازات الʱي تʴققʗ في الʺʛاحل الʶــ وتأتي الإســ

  .2022-2017الȘȄʛʢ لॽʺʻʱة القʢاع للأعʨام 

  ʦـة رقॽلʴʺـات الʯʽن الهʨقان ʛʰʱعȄـة   1997لعـام   1وʢــــــــــــــلʶال ʧʽد العلاقات بʙɹـ ǽ ȑʚن الأســــــــــــــاس الʨیلاته القـانʙمع تعـ
ʴʺال ʦȞʴزارة الʨلة بʲʺة مȄʜ ʛؗʺةالॽلʴʺات الʯʽف إلى  . لي والهʙة تهʢــــــــʷقة أنǼــــــــاʶة الॽɺاʢالق ʛʰة عʢʵال ʗʻʺوتʹــــــــ

الإʡار القانʨني، ॽɽǼة تʴقȘʽ قʙر أكʛʰ مʧ الاتʶــــــــاق، وتʨضــــــــॽح دور الʺʕســــــــʶــــــــات في قʢاع الʦȞʴ    وتʛȄʨʢ تعʙیل
Ȅʜـة.   ʛؗاللام ʧم ʛʰر أكʙد قـʨوج ʦॽɺʙلي، وتـʴʺـ̋و ال ـ̋ة الʱي تʦȞʴ ع ʤوالأن ʧʽانʨالق ʧم ʙیـʙـ̒اك العـ ل القʢـاع، أهʺهـا  ه

) ʦـة رقॽلʴʺـات الʯʽاله ʝـالʳـاب مʵʱن انʨ(  2005) لعـام  12قـان ʦرق ʗقـʕʺن الʨالقـان ʥلـʚـ ) لʶــــــــــــــʻـة 79وتعـʙیلاتـه وؗ
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1966   ʦن رقʙʺال ʦॽʤʻن تʨوقان (ةॽـــــــʺالʷات الʤافʴʺفي ال ȑـــــــارʶال) ة الأردنيॽʻوالأب Ȑʛن والقʙʺال ʦॽʤʻʱة   28لʻـــــــʶل
ـɹافʤـا  1936 ـؗالقʨانʧʽ الʺʱعلقـة  ت الॽȃʨʻʳـةوتعـʙیلاتـه الʺعʺʨل Ǽـه في الʺ  Ȑʛأخ ʧʽانʨع مع قʡقـاʱــافـة الى ال ، Ǽـالاضــــــــــــ

  .والʯʽʰة، والاسʲʱʺار، الʛʷاء العام، والʛʱاث الʲقافي وغʛʽها  Ǽالأراضي

  

  القضايا عبر القطاعية  2.2

  :مʧ خلال مʛاجعة الاسʛʱاتॽʳॽات عʛʰ القʢاॽɺة نلاحȎ أنّ 
قʙ أشـــــــــارت إلى الʷـــــــــʛاكة مع وزارة الʦȞʴ الʺʴلي في الأهʙاف والʨʱجهات    الاســــــʙʯاتॻʱॻة عʙʮ القʠاॻɸة للʵــــــॺاب -

ة الʺॽɻʺʱʳة   الاســʛʱاتॽʳॽة ضــʺʧ الʺʨʴر الأول (العʺل والʧʽȞʺʱ الاقʸʱــادȑ ومȞافʴة الفقʛ)، والʺʨʴر الʲالʘ (الʺʷــارؗ
   والॽʶاسॽة).

فقʙ تقاʡعʗ مع الأهʙاف   ʯعʚȂʚ الʴʸــــــاواه والعʗالة بʥʻ الʴʹʱــــــʥʻ وتʥʻȜʸ الʙʸأة الاســــــʙʯاتॻʱॻة عʙʮ القʠاॻɸة ل -
ة الʶʻـــــاء في صـــــʻع القʛار)، والهʙف الʲالʘ (مأســـــʶـــــة قʹـــــاǽا   والʨʱجهات الاســـــʛʱاتॽʳॽة ضـــــʺʧ الهʙف الʲاني (مʷـــــارؗ

    الʺʶاواة والعʙالة).
ــʙʯاتॻʱॻة الʭʻʮة عʙʮ القʠاॻɸةʚؗلʥ اشـــــارت   - تʛȄʨʢ وتʶʴـــــʧʽ نʦʤ  ارة الʦȞʴ الʺʴلي في  الى الʙور الʨاضـــــح لʨز   اسـ

تʦॽʤʻ اســʱعʺالات  ، و Ǽʺا في ذلʥ الʙʱوʛȄ واعادة الإســʙʵʱاموالʱغʛʽ الʺʻاخي  الʸــʴي،    ادارة الʻفاǽات الʸــلॼة، والʸــʛف
تعʜȄʜ الʛقاǼة على مʷـــــــــارȄع الॽʻʰة الॽʱʴʱة  ، و ʷǼـــــــــȞل ʴǽافȎ على الʯʽʰة  ضـــــــــʺʧ الʺȌʢʵ الʻʡʨي الʺȞاني ضـــــــــياالأر 

ــॽاســـــــة الʱقʦॽʽ الʯʽʰي  والȄʛȄʨʢʱة Ǽʺا یʨʱاءم الفȄʜʽائي    الʛȌॽʢʵʱاءات إدماج وتȘʽʰʢ الʺعایʛʽ الॽʯʽʰة في إجواخʛʽا   مع ســـــ
ــارȄع الॽʻʰة الॽʱʴʱة ــا في تʴقȘʽ الʱʻائج الʱالॽة :إدارة فاعلة وآمʻة بॽʯʽاً لʙʵمات    .والʦॽʤʻʱ والʻʰاء ومʷــ ــح ذلʥ اǽʹــ وʱȄʹــ

ــلॼة، وزȄادة ؗʺॽة ا لʻفاǽات الʛʢʵة الʱي یʦʱ جʺعها ومعالʱʳها، وزȄادة عʙد الʺʛافȘ والʺʷʻـــــــآت الʱي تʰʱّ̒ى  الʻفاǽات الʸـــــ
 ʙعॼة، والॽمʨȞʴاني الॼʺة والॽʱʴʱة الॽʻʰان والȞـــاءات والإســـʷاع الإنʢاعاة في قʛة مॽʯʽʰالإدارة ال Ȍʢوخ ،ʛاء الأخʹـــʻʰال

ـʨʱʁفى في الʺʢʢʵات الهȞॽلॽة للهʯʽات الʺʴلॽة.  ـʢ̫ة والʙʵمات وॼȄقى مʧ الاالʯʽʰي م ـʛʽ̫ الى ان ؗافة الان هʺॽة ان ن
  ʧي مʱة الॽʯʽʰال ȋوʛــــــــʷوال ʛʽالʺعای Șوف ʦʱة ت ʛؗʱــ الʱي تʷــــــــʛف علʽها الʨزارة وتقʙمها الهʯʽات الʺʴلॽة والʺʳالʝ الʺʷــــــ

اء مʲل ســــنها تʴقȘʽ  شــــا ʛؗــــʷمع ؗافة ال Șʽــــʶʻʱوال Șافʨʱخلال ال ʧوم ʧʽʢــــʶة في فلʯʽʰوال ʧʡاʨʺة الʴــــلʸة  لمʯʽʰة الʢ
ʢاه. وسلॽʺة ال  
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  تحليل الشركاء  3.2 

اء قʢاع الʦȞʴ الʺʴلي في الʺʧʽȄʨʱʶ الʻʡʨي والʺʴلي، لʷॽʺل جهات حʨȞمॽة وأهلॽة داخلॽة وخارجॽة، وتقʨد  ʛؗع شʨʻʱی
وزارة الʦȞʴ الʺʴلي Ǽالʱعاون مع صʙʻوق الهʯʽات الʺʴلॽة واتʴاد الهʯʽات الʺʴلॽة قʢاع الʦȞʴ الʺʴلي لʙʵمة الهʯʽات  

اء الʙولʧʽʽ.الʺʴلॽة   ʛؗʷزارات ذات العلاقة والʨات والʶسʕʺال ʧعة مʨʺʳها مʙانʶȄو ʧʽʻʡاʨʺوال  

اء، وʤȄهʛ أǽʹا   ʛؗʷة للॽالي الادوار الأساسʱل الȞʷال ʧʽʰȄوʧʽʽولʙة الॽʺʻʱاء ال ʛؗش   ʧیʚن    والʨʰاً  یلعȄرʨʴاً ومॽدوراً أساس
لʛʰامج وتغʚیʱها Ǽالʙروس الʺʱʶفادة، ʚؗلʥ فإن مʶانʙاً، لǽ ʦقʛʸʱ على الʙعʦ الʺالي بل على الʛʷاكة في تʦॽʺʸ ا

  ʧʽʽولʙاء ال ʛؗʷائهاال ʛؗزارة وشʨن الʨ صʺʨد الهʯʽات الʺʴلॽة وزȄادة   دعʦبʱقʦǽʙ الʙعʦ الفʻي والʛوتʻʽي والʱقʻي و   ʷǽارؗ
  قȃʛها مʧ الʺʨاǼ ʧʽʻʡʺا فʽها الʺʻاȘʡ والفʯات الʺهʺʷة.
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محلية الساري بوصفها قيادة  وتوجيه وتنظيم  القطاع بموجب القانون الأساسي وقانون الهيئات ال•
.  المفعول، وتعتبر مرجعيتها مجلس الوزراء والمجلس التشريعي

وزارة الʤȜʲ الʲʸلي

.المركزية السلطة مع وعلاقتها وإيراداتها ووظائفها حدودها القانون يحدد والذي•

الهʭʻات الʲʸلॻة

 والمالي داريالإ والاستقلال الاعتبارية بالشخصية ويتمتع الوزراء مجلس القانون حسب يتبع•
 التمثيل آليات القانون ويحدد .أهدافه لتحقيق اللازمة والأعمال التصرفات كافة ممارسة له ويحق
 لمشاريع الخارجي للتمويل الأساسية القناة الصندوق ويعتبر .الإدارة وتشكيل القرار واتخاذ
 بقطاع الخاصة اتالسياس وتنفيذ القدرات، تنمية مشاريع وبعض المحلية للهيئات التحتية البنية
.المحلي الحكم

صʹʗوق تʙȂʦʠ واقʙاض الهʭʻات الʲʸلॻة

م لهذه ينظم عمله نظام داخلي، وتحدد العلاقة حسب مساحات التعاون المشتركة نظرا لغياب قانون ناظ•
.الهيئة

اتʲاد الهʭʻات الʲʸلॻة

ً  فاعلاً  عنصراً  المدني المجتمع مؤسسات خلال ومن المواطنون يعتبر• ً أساس وشريكا  بلورة في يا
 ؤسساتالم ضعف ونتيجة انه إلا .المجتمعية والرقابة برامجه تنفيذ وكذلك القطاع سياسات
 ملحة حاجة اكهن بالإضافة، .محلي بشكل يتحدد دورها فإن الوطن مستوى على الفاعلة التمثيلية
 الخاص اعالقط يلعب فيما .وسياساته القطاع خطط تنفيذ في المؤسسات هذه مشاركة لتعزيز

.المحلية التنمية في اساسيا دورا

مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني والقʢاع الʵاص

 إن .امحلي المقدمة الخدمات بعض عن مسؤوليتها بحكم علاقة ذات هي والهيئات الوزارات كافة•
 المحلي الحكم قطاع في اللامركزية بتعريف يتعلق فيما جداً  هام والهيئات الوزارات هذه دور

.منها لكل المختلفة الصلاحيات وتحديد

الʦزارات والهʭʻات الʙسॻʸة الʯʳʸلفة

 الإنماء تووكالا الدولية المؤسسات مع واسعة شراكة بعلاقات المختلفة بمكوناته القطاع يحظى•
 مجموعة للقطاع ويوجد .2018 عام قبل دولي شريك 18 من أكثر عددهم بلغ والذين المختلفة

 نع كممثل الدنماركي التعاون ومؤسسة الوزارة من كل قبل من مشتركة بقيادة قطاعية عمل
 من عدد اعنه وينبثق .وفعالة منتظمة بطريقة الشركاء تدخلات تنسيق على تعمل المانحين

 العمل ومجموعة ،"ج" المسماة للمناطق العمل كمجموعة الفرعية العمل ومجموعات اللجان
 .ياتالبلد وإقراض تطوير بصندوق الخاصة المانحين عمل ومجموعة والاستثمار، للتنمية

 لإستراتيجيةا الخطط وتنفيذ تطوير في عنها المنبثقة واللجان القطاعية العمل مجموعة وتشترك
  .المختلفة والسياسات التوجهات ومناقشة

ʥʻʲانʸال
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  ع واقتحليل الوصف و  4.2

ــॽة ــॽاســـــــ ــʦ في الʱأثʛʽ على مʳʺل العʺلॽة الȄʨʺʻʱة في الأرض  والاحʱلالॽه لعʗʰ العʨامل الʶـــــــ ، وما زالʗ، الʙور الʴاســـــــ
ʵلي على وجه الʴʺال ʦȞʴاع الʢة وعلى قॽʻʽʢʁـ ـʻʽʢʁي مʲالاً فʙȄʛاً لهʚا الʱأثʛʽ الȑʚ الفل ـȞ̫ل الʨضـع الفل ǽ ص. إذʨyـ

یʙʱاخل ॽɾه الʶــॽاســي Ǽالȑʨʺʻʱ في ســॽاق جʙلي وتأثʛʽ مॼʱادل. وʧȞʺȄ تلʺʝ ذلʥ بʨضــʨح مʧ خلال مʱاǼعة الʺʱغʛʽات  
ʴʺȃة وॽاسـॽʁـ ـyادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱي حʙدت صـʛʽورة القʢاع وسـʺاته الʴالॽة وتأثʛه Ǽالʺʱغʛʽات ال ʱها  الاقʽه علʛʽاولة تأث

مʚʻ نʷــــʨء الʶــــلʢة الॽʻʡʨة الفلʶــــॽʻʽʢة وحʱى الآن. فلا شــــʥ أن عʙم الاســــʱقʛار الʶــــॽاســــي وســــॽاســــات الاحʱلال وعʙم  
  ʙة، قॽʻʡة وǽارد مادʨد مʨم وجʙة وعॽʻʡʨادة الॽــ ــام في الʶـــاحة الفلʶـــॽʻʽʢة وॽɼاب الʶـ ــॽاســـي والانقʶـ وضـــʨح الأفȘ الʶـ

Ǽ ʗــة و ʺأعــاقــॽʻʽʢــــــــــــــʶمــة الفلʨȞʴلهــا الʺʳ ʙوقــ .ʛʽʰؗ ʙــة إلى حــȄʨʺʻʱهــا الʢʢافهــا وخʙأهــ Șʽقʴت ʧلفــة مʱʵʺزارات الʨال
  ʛـــــʸʱقǽ فʨاع، وســـــʢعلى عʺل الق (ʛثʕت ʗوما زال) تʛي أثʱامل الʨالع ʧم ʙیʙقة العǼـــــاʶات الॽʳॽاتʛʱالإســـــ ʗـــــʸʵل

ʱʺاعي أو الʙʴیʘ هʻا عʧ أبʛز الʺʕثʛات والʱي تʲʺʱل في عʨامل ذات ʡاǼع ســـــــॽاســـــــي أو اقʸʱـــــــادȑ أو قانʨني أو اج
  مالي.  

ǽعʛʰʱ الاحʱلال الإســʛائʽلي أهʦ الʺॽɻقات الʱي تقف أمام إحʛاز تقʙم تȑʨʺʻ  : الاحʯلال الإسـʙائʻلي والʦʯسـع الاسـʠॻʯاني .1
اســــــــʛʺʱار وتʸــــــــاعʙ القʨʽد   2020- 2018مʧ حॽʁقي في الʺʱʳʺع الفلʶــــــــʻʽʢي ʳʺǼʺله. وقʙ شــــــــهʙت فʛʱة الأعʨام 

 ʛȞــ ــها الاحʱلال العʶــــــــــ ــȄʛع عʺلॽة بʻاء  والعॼʁات الʱي ǽفʛضــــــــــ ــʛائʽلي وȂمعانه في احʱلاله والȑʚ تʺʲل في تʶــــــــــ ȑ الإســــــــــ
ــفة الغॽȃʛة،  ــʻʡʨʱات على أراضــــــــي الʹــــــ ــʦ الاغʨار والعʙیʙ مʧ الʺʻاȘʡ الفلʶــــــــॽʻʽʢةالʺʶــــــ ، وهʙم والʺॼاني  إعلان ضــــــ
ـʁʺاه ج، ـȑʛy، واسـʛʺʱار فʛض    والاسـʽʱلاء على الأرض في الʺʻاȘʡ الʺ ʻل العyـ ـʦ́ والف ـyار على  وʻȃاء جʙار ال ʴال

ـʻʽʢʁي ـyل القʙس عʧ مʢॽʴها الفل ـ́فة الغॽȃʛة، وف ـyله عʧ ال ـʛʢॽʁة على الʺʨارد  واعلان یهʨدیʱها  قʢاع غʜة وف ، وال
ـ́فة الغॽȃʛة،  ـȄʛȞʁة في ال ـʛ̫ الʨʴاجʜ الع ـॽʻʽʢʁة الॽɻॽʰʢة مʧ أرض ومॽاه، ون  2020وشـȞل اعلان صـفقة القʛن   الفل

  .لاحʱلال ؗاملاً الʺʴʻازة لمॽȞȄʛة  الॽʶاسات الاʻʺॽʂه وفʛض   

 ʙائʨلات عȄʨʴت ʖʳة وحʢـــــــلʶالʺالي على ال Ȍام الʹـــــــغʙʵʱة في اســـــــʛʺʱـــــــʶʺل الʽائʛاولات إســـــــʴا ؗله مʚه ʖواك ʙوق
 Ȍرات للʹــــغʛʰʺؗ ماتʙʵال ʙȄوʜات ت ʛؗة وشــــॽلʴʺات الʯʽة على الهॼتʛʱʺاه الॽʺاء والȃʛن الؔهʨام دیʙʵʱواســــ ،ʖائʛالʹــــ

    .وخلȘ أزمة فلॽʻʽʢʶة داخلॽة

أبʛز القʹـــاǽا الأخȐʛ الʱي ʶǽـــʰʰها الاحʱلال هʨ مʙʴودǽة الʨلاǽة لقʢاع الʦȞʴ الʺʴلي في فلʶـــʧʽʢ نʳॽʱة انعʙام ولعل 
، وحʸــʛ الʨʺʻ الفلʶــʻʽʢي فʽها، ومʻع إقامة  الʶــॽادة الॽʻʡʨة على الأرض واقʸʱــارها على الʺʻاȘʡ الʺʸــʻفة "أ" و"ب"

  .الʙʵمات مʲل مʢʴات الॽʁʻʱة والʺॼȞات

 :ʤــʷال ʙʠلخȞــʷء   تʜج ȑســʺي لأʛال ʦالʹــ ȑدʕف یʨوســ ،ʧʽʢــʶد دولة فلʨاً على وجʙیʙة تهॽلʽائʛالإســ ʦالʹــ Ȍʢخ
ــʛائʽلॽة في   ــʦ الإســ ــʨʱاه، إلى عʨاقʖ وخॽʺة. حʘʽ تʲʺʱل فʛؔة الʹــ ــافي مʧ فلʶــــʧʽʢ الʺʱʴلة، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ مʶــ إضــ

ʻʡاʨʺلل وضع الʙȄان. وȞʁـ ـȞ̫ل مॼاشـʛ عʧ ال Ǽ ولةʕʁـ ـʛʢॽʁة على الأرض دون أن تʨؔن م ʧʽ الفلʧʽʽʻʽʢʶ في القʙس ال
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  ʧــلة م ــلʶـــ ــʛائʽل عʛʰ ســـ ــʛʢॽة علʽهʦ مʧ قʰل إســـ ــʺʗʴ بها "إقامʱهʦ الʙائʺة" Ǽالʶـــ ــॽʀʛة الʺʱʴلة على الॽɿॽؔة الʱي ســـ الʷـــ
الʶــॽاســات القʺॽɻة والȄʜʽʽʺʱة. وفي هʚا الʶــॽاق، تعʛʰʱ إســʛائʽل وجʨد هʕلاء الʺʨاʧʽʻʡ مʕقʱاً بʻʽʺا تعʛʰʱ ســʛʢॽتها على  

ʛاً دائʺاً. یلغي الʹــʦ حȘ الʷــعʖ الفلʶــʻʽʢي في تʶʳــʙʽ دولʱه، وȄʹــʺʧ الفʸــل الʙائʦ بʧʽ الʹــفة  أراضــʽهʦ وحॽاتهʦ أم
ʛاصـʴʺة الʜاع غʢلة وقʱʴʺة الॽȃʛل، الغȞ̫ـ Ǽ سـخʛȄو   Ȍʵال ʨʴʺȄلي، وʽائʛاني الإسʢॽʱالإس ȑعʺارʱوع الإسـʛ̫ـ أعʺȘ الʺ

ـȞ̫ل أسـاس حل الʙولʧʽʱ الʺعʙʺʱ دولॽاً، وʛȄفʠ ؗل جهʙ دول ǽ ȑʚال ʛ́ـ عاماً مʧ   27ي بʚل خلال عʺلॽة دامʗ الأخ
  .وȂنʳاز إسʱقلال فلʧʽʢʶ ،وȂنهاء الاحʱلال الإسʛائʽلي ،أجل تʴقȘʽ الʶلام

ــॻة العامة .2 ــॻاسـ اعلان الʨȞʴمة الʲامʻة عʷـــــʛ ســـــॽاســـــʱها الॽʻʡʨة Ǽʺا Ǽ ʟʵǽالانفؔاك الاقʸʱـــــادȑ عʧ  :  الʦʠʯرات الʴـ
ʲم ȑʚولة الʙادة الॽســـ ʙʽـــʶʳلال وتʱالالاح ʦȞʴه وزراة الʱخلال إل ʧلي مʴʺ ات الارʺॽـــʶوالعʺل على    يضـــالغاء تق ʦالقائ

ان ذلʥ مʧ خلال الʺʢʢʵات الهȞॽلॽة ،رض ʨؗحʙة واحʙةالأ ــʺل الʺʻاȘʡ  ،وؗ ــارȄع لʷʱــ ــʺى  وتʻفʚʽ الʺʷــ الʱى ؗانʗ تʶــ
ــابȘ ج، Ǽالإ ــادǽة مʧ خلال  في الʶـــــــــ ــافة الى العʺل مع الهʯʽات الʺʴلॽة في مʳال تʴفʜʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الاقʸʱـــــــــ ضـــــــــ

 مʳلʝ الʨزراء مʧ خلال سॽاسة الॽʺʻʱة Ǽالعʻاقʙʽ. اعلʻهاالʺʜʽات الॽʰʶʻة لؔل مʴافʤة ؗʺا  

ʚلʥ العʙیʙ مʧ الʺʺʨلʧʽ   ،ســـــʖʴ الʙعʦ الامȞȄʛي الʺاليتʦ  وʶȃـــــʖʰ الʛفʠ الفلʶـــــʻʽʢي لʸـــــفقة القʛن    مʺا  خʧȄʛالآوؗ
وفي إضــــعاف قʙرتها على الʨفاء   ،ســــاهʦ في زȄادة الأزمة الʺالॽة الʱي عانʗ ولا تʜال تعاني مʻها الʨȞʴمة الفلʶــــॽʻʽʢة

ـ̋ا فʽهـا مـا ʟʵǽ الهʯʽـات الʺʴلॽـة. Ǽ لفـةʱʵʺـة الॽـ̋ال   ،أثʛ وʷȃــــــــــــــȞـل ʛʽʰؗ على قʢـاع الʦȞʴ الʺʴلي  وهـʚا  Ǽـالʜʱامـاتهـا ال
ـʙɻمـات للʺʨاʧʽʻʡوعلى قـʙ   ،وȃـالـʚات الهʯʽـات الʺʴلॽـة ـ̔ل Ǽعʠ بʛامʳهـا الȄʛȄʨʢʱـة  ،راتهـا في تقـʦǽʙ ال ʢفي تع ʥلـʚؗـ ، و

ـʙɦفȘ الʻقـȑʙ للʺʨازنـة العـامـة عʜʳاً  ـ̋الॽـة   بʛʱاجع حʦʳ الʺʨارد الأمʛ الـȑʚ أدȐ الى  ʛʽʰؗاً   وشــــــــــــــهـʙ ال تـأخʛʽ الȄʨʴʱلات ال
Ȅʜة إلى الهʯʽات الʺʴلॽة ʛؗʺة الʢـــلʶال ʧامها مʤʱم انʙوع،  ʧـــاتها مʸـــʸʵات مʚالȃعها  وʺʳي تʱم الʨســـʛوال ʖائʛالʹـــ

  أدخل الهʯʽات الʺʴلॽة في ضائقة مالॽة ʛʽʰؗة. الأمʛ الȑʚالʨȞʴمة لʸالح الهʯʽات الʺʴلॽة 

تʨاصــل الانقʶــام الʶــॽاســي والإدارȑ والفʸــل القʶــȑʛ بʧʽ الʺʴافʤات الʷــʺالॽة :  الانقʴــام الʴــॻاســي والإدارȏ الʗاخلي .3
وعلى قʢــاع الʦȞʴ الʺʴلي بʨجــه    ،كʻــة على العʺــل الفلʶــــــــــــــʻʽʢي بʛمʱــهوالــʶǽ ȑʚــــــــــــــǼ ʛʺʱــإلقــاء ʣلالــه الــʙا  ،والॽȃʨʻʳــة

ʻʽʰʺا خʗʢ بʛامج إصـــــــــــلاح وتʛȄʨʢ القʢاع خʢىً ʛʽʰؗة في الʺʴافʤات الʷـــــــــــʺالॽة، إلا أنها تʛاجعʗ  الʸʵـــــــــــʨص. ف
  ʧاسي مॽʶام الʶار الانقʛʺʱاس ʖʰʶǼ ʧʡʨشقي ال ʧʽلة بʜالع Șʺعʱة لʳॽʱة نॽȃʨʻʳات الʤافʴʺفي ال ʛʽʰؗ لȞʷȃجهة،  و

  ،وتʷــʙیʙ الʸʴــار والعʙوان الإســʛائʽلي الʷــʛس والʺʛؔʱر علʽها. وقʙ أدȐ هʚا ؗله إلى انقʶــام مʕســʶــي وȂدارȑ شــॼه تام 
ــ مʧʽ  ʧ وتʷـــȄʛعʧʽʱʽ واحʙة في الʺʴافʤات الʷـــʺالॽة والأخȐʛ في الʺʴافʤات الॽȃʨʻʳة. ʽʽʱوȂلى نʷـــʨء مʨʤʻمʧʽʱ مʕســـʶـ

ʨʱازن في القʙرات الʺʕســــʶــــاتॽة بʧʽ الʺʴافʤات الʷــــʺالॽة والॽȃʨʻʳة،  ناحॽة أخȐʛ، أدȐ اســــʛʺʱار الانقʶــــام إلى ॽɼاب ال
وتعʜȄʜها في الʹــــــــفة مع ॽɼاǼه في قʢاع غʜة. بل ǼالعʝȞ مʧ ذلʥ، فقʙ تʦ تʨجॽه   ،حʘʽ اســــــــʛʺʱ الʙعʦ لʻʰاء القʙرات

وما نʱج    ،الʳهʨد والʙعʦ لقʢاع غʜة نʨʴ معالʳة ما خلفه العʙوان الʺʶـــــʛʺʱ علʽها مʧ خʶـــــائʷǼ ʛـــــȄʛة ومادǽة جʶـــــॽʺة
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والʺʷʻــآت  ،ومʻازل الʺʨاʧʽʻʡ  ،والاتʸــالات  ،والؔهȃʛاء ،وشــȞॼات الʸــʛف الʸــʴي ،عʻه مʧ دمار واســع للʻʰى الॽʱʴʱة
  العامة والʵاصـــــــة. وقʙ ســـــــʖʰ هʚا ؗله في إضـــــــعاف الʨʱاصـــــــل والʶʻʱـــــــȘʽ الʺʕســـــــʶـــــــي وȂلى خلȘ ارتॼاكات تॽʢॽʢʵة

 .لالʜʱامات الʨاجॼة على قʢاع الʦȞʴ الʺʴلي وهʯʽاته الʺʱʵلفةومʕʶولॽات مʕسʶاتॽة ومالॽة غʛʽ مʨʱازنة لا تʨʱاءم مع ا
  

لقʙ تأثʛ قʢاع الʦȞʴ الʺʴلي ʷǼــȞل ʛʽʰؗ مʧ الإرȃاك للعʺلॽة الʷʱــॽɻȄʛة الȑʚ حʸــل نʳॽʱة لʱعʽʢل  : الʭʻʮة الʵʯـॻɹȂʙة .4
ة الʷʱــȄʛع Ǽʺا هʙʴʱ  ʨیʙ عʺلॽʀॽام الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽة بوالȑʚ تʛتʖ عʻه  ،دور الʺʳلʝ الʷʱــȄʛعي غʙاة الانقʶــام الʶــॽاســي

 ȏارʡ    فإن ʥن. أضــــــف إلى ذلʨقانǼ ارʛغة قॽعات قائʺة على صــــــȄʛــــــʷیل تʙة أو تعʙیʙعات جȄʛــــــʷخلال وضــــــع ت ʧم
ȑʜ    تʙʴیʘ عʙیʙ مʧ الʷʱــــȄʛعاتتعʽʢل الʺʳلʝ الʷʱــــȄʛعي قʙ حال دون   ʛؗجه اللامʨʱها للʱاءمʨامها ومʳــــʶوضــــʺان ان

ــارȄع الأنʤʺة والقʨانʧʽ   ؗʺا ʗʴʺʡللʨȞʴمة ولȞॽʂ ʦॽʤʻʱلة قʢاع الʦȞʴ الʺʴلي  ــاǼقة. فالعʙیʙ مʧ مʷـ ــʛʱاتॽʳॽة الʶـ الإسـ
الهادفة إلى تʛȄʨʢ الʻʰاء القانʨني للʦȞʴ الʺʴلي لʦ تʙʳ لها ȘȄʛʡ للإقʛار، الأمʛ الȑʚ أدȐ إلى إرȃاكات ʛʽʰؗة وʷȃــȞل 

ــات قʙʽ الȌॽʢʵʱ والʻʱفʚʽ، وȃالʚات نʤام دمج الهʯʽات الʺʴلॽة والʱعʙیلات عل ــॽاســــ ــلʰي على الʶــــ ى قانʨن الانʵʱاǼات  ســــ
 وغʛʽها.

ȑʜ    2018عام  فلʶـــــــــʧʽʢ  بلغ عʙد الʶـــــــــȞان في دولة:  فʙص وتǻʗʲات -الʦʲʯلات الʸǻʗغʙاॻɼة  .5 ʛؗʺهاز الʳال ʖـــــــــʶح
ـʻʽʢʁي  ـyاء الفل ملʨʽن مʧ الإناث، في حʧʽ   2.38ملʨʽن ذʨؗر مقابل   2.46نʶʺة مʻهʦ حʨالي   4,854,013 للإح

% مʧ إجʺالي ســــȞان فلʶــــʧʽʢ، وȃلغ عʙد 60.2ملʨʽن نʶــــʺة، بʶʻــــॼة   2.92بلغ عʙد ســــȞان الʹــــفة الغॽȃʛة حʨالي 
ــȞان قʢاع غʜة حʨالي ــॼة 1.93 ســ ــʺة، بʶʻــ ــȞان فلʶــــʧʽʢ 39.8ملʨʽن نʶــ ، ومعʙل الȄʜادة الॽɻॽʰʢة  % مʧ إجʺالي ســ

% (ضــــفة  39عام   15دون ســــʧ  2018نʶــــॼة الأفʛاد للعام  ؗʺا وتʰلغ  .)2.9، غʜة 2.2% (ضــــفة  2.5هي   2018
  .%)42%، غʜة 37

ʧʽʢــــʶاني في فلȞــــʶال ʨʺʻقعات الʨاء على تʻل العام  2بʨلʴǼ ʧʽʢــــʶان في فلȞــــʶد الʙــــاعف عʹʱجح أن یʛ2050، ی ،
  ʧان مȞـــــʶد الʙتفع عʛʽســـــ ʘʽة   4.75حʻـــــʺة في ســـــʶن نʨʽة    6.9إلى  2015ملʻة   9.5والى  2030في ســـــʻفي ســـــ

ســـــʨف تʙʴث هʚه الȄʜادة على الʛغʦ مʧ الانʵفاض الʺʨʱقع في الʸʵـــــȃʨة. وʨʱȄقع أن یʛافȘ ذلʥ تʨʴل في  . و 2050
) ʧــــʶة صــــغار الॼــــʶن ʠفʵʻʱســــ ʘʽان حȞــــʶة للȄʛʺة العॼʽ ʛؗʱــــل الى  ، 2030% في عام  35) الى 14-0الʸت ʙوق

ــʧ (  2050% في عام  25 ــॼة ॼؗار الʶــــ ــʻة فأكʛʲ)،   65، مع زȄادة ॽɿʡفة في نʶــــ ــॼة الفʯة  ســــ بʻʽʺا یʨʱقع أن تʛتفع نʶــــ
% مʧ مʳʺل  67ســʶʱــǼ ʛʺʱالارتفاع لʸʱــل إلى ما نʶــʱʰه  و ، 2030% في   61% إلى 57.8 ) م64ʧ-15العاملة (

إِن الʨʺʻ الʶـــــȞاني الʶـــــȄʛع والʱغʛʽ في الهȞॽل العʺȑʛ في فلʶـــــʧʽʢ مʧ الʺʨʱقع أن یʻعʝȞ على  . 2050الʶـــــȞان في  

 
الأمم  2 الوطنية و صندوق  السكان  لجنة  الوزراء/  رئيس  للسكان،"فلسطين  مكتب  أثره على  2030المتحدة  و  فلسطين  في  السكاني  النمو   ،"

  2016القطاعات الاجتماعية و الاقتصادية،  
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ʱة والإِقॽɺاʺʱاعات الإِجʢةكافة القǽــــادʸ ةॽʯʽʰةوالॽʴــــʸة الǽعاʛال ʥا في ذلʺǼ مات العامةʙʵعلى ال ʖلʢال ʙȄʜʽوســــ ، ، 
ʦॽعلʱاء ،والعʺل ،والʚا ،والغ ʧمة مʙمات الʺقʙʵاه،والॽʺالǼ علقةʱʺة والॽلʴʺات الʯʽاقة لهʢي  ،والʴــʸف الʛــʸوالȂدارة  ، و

  والʦॽʤʱ العʺʛاني والȑʛʹʴ. ،الʻفاǽات الʸلॼة

ـʁادȏ العام .6 ʯضـع الاقʦال ȏدʙة تॻالʸال الأزمة الʲفʯة له،  : واسـʳॽʱʻ ـॽʁاسـي القائʦ، وؗ ـʧʽʢʁ في ʣل الʨضـع ال ـ̫هʙ فل ت
ــادȑ العام وتॼاʕʡاً في معʙلات الʨʺʻ، وʞॽɻȄ عʺلॽاً حالة انؔʺاش بʙأت مʚʻ مʸʱʻـــف العام   تʛاجعاً في الʨضـــع الاقʸʱـ

2013ʢॼلات الʙادة في معȄوز ،ʨʺʻلات الʙفاض في معʵل انȞعلى شــــ ʥذل ʝȞانع ʙوق .ʛة    الة والفقॼــــʶن ʗبلغ ʘʽح
، وȂفقار شــــــʛائح واســــــعة مʧ الʷــــــعʖ الفلʶــــــʻʽʢي،  %)52% ، غʜة  18% (ضــــــفة  38 2018الʢॼالة الʺʶــــــʳلة للعام 

وضـــــــــعف حʦʳ الاســـــــــʲʱʺار، وعʜʳ في الʺʜʽان الʳʱارȑ. هʚا وȄعʨد الʶـــــــــʖʰ لهʚا الʛʱاجع وتفاقʺه Ǽعʙ جائʴة ʨؗرونا،  
ʽائʛاســــات والʺʺارســــات الإســــॽــــʶالأســــاس إلى الǼــــائعʹॼاد والʛة الأف ʛؗوضــــة على حʛات الʺفॼʁد والعʨʽالقǼ لةʲʺʱʺة الॽل 

والǼ ʦȞʴʱالʺعابʛ، ومʻع الʨصـــــــــʨل إلى واســـــــــʲʱʺار الʺʨارد الॽɻॽʰʢة والʛʱاثॽة في الʺʻاȘʡ الʺهʙدة مʧ الاحʱلال والقʙس 
ʧʽة بȄارʳʱة ال ʛؗʴعاقة الȂة، وॽʀʛـــــــــــــʷة  الʜة.و  غॽȃʛا مع    الʹـــــــــــــفة الغʚه ʧامʜت ʙوقʛʽʰؗ اجعʛات    تʙـــــــــــــاعʶʺال ʦʳفي ح

    .الʵارجॽة
تʶـــــــــــــعى الʨȞʴمة الʴالॽة على خʢة للʻهʨض Ǽالاقʸʱـــــــــــــاد الʺʴلي على مʙʰأ تقلʟॽ الʨاردات القادمة مʧ إســـــــــــــʛائʽل 

وتعʺل على اعʙاد خȌʢ الʻهʨض Ǽالاقʸʱـــاد ما Ǽعʙ    ،وتعȄʨʹـــها مʧ خلال الʺʳʱʻات الʺʴلॽة، أو الاســـʛʽʱاد مʧ الʙول
  .كʨرونا

ــارȄع تʛعاها جهات أجॽʰʻة عʙیʙة (كالʥʻʰ   تʙاجع الȂʦʸʯل الأجʹʮي: ــȞل بʛامج أو مʷــ لعʖ الʙعʦ الأجʰʻي الʺقʙم على شــ
ـ̋انॽـا والॽـاǼـا ـʙɹة وأل ʱʺال ʦامج الأمʛȃي، وȃاد الأوروɹـ ـؗالـة الأمॽȞȄʛـة للॽʺʻʱـة، وʛȃنـامج الات ʨولي والʙالـȃك وʛʺنʙـا  ن والـȞॽʳل

اء) دوراً  ʛؗــــʷال ʧها مʛʽةإوغॽʱʴʱة الॽʻʰال ʛȄʨʢاً في تॽابʳǽ،  ةॽنʨة  ،والقانʛʱلي. إلا أن الفʴʺال ʦȞʴاع الʢة لقॽــــʶســــʕʺوال
والǽ ȑʚعʷǼ ʙʺʱــــȞل   ،مʺا ســــʖʰ تǽʙʴاً جǽʙاً أمام قʢاع الʦȞʴ الʺʴليالأخʛʽة شــــهʙت تʛاجعاً ملʣʨʴاً في حʦʳ الȄʨʺʱل  

ـ̫ارȄع الȄʛȄʨʢʱة  كʛʽʰ على الȄʨʺʱل وخاصـة في ʣل الأزمة الʺالॽة العʺॽقة الʱي تʺʛ بها الʨȞʴمة وتʛاجع   ،الʵارجي للʺ
  قʙرتها على تʺȄʨل هʚه الʺʷارȄع.

الʺالॽة الʺʛتʢॼة Ǽالॼʳاǽة الʺʙʱنॽة لʛسʨم الʙʵمات، تʛاجع   القʨʽد قʙ بʛزت  :  ثʙʻ جائʲة ʦؕرونا على الهʭʻات الʲʸلॻةأتــ .7
ـyارʅȄ الʺ ـʁيالعʨائʙ والʺ ॽرئ ȑʙʴارها تॼʱإعǼ ،ةʙایʜʱ  لةʨʽʁـ ـॽɼ ʖʰʁاب ال Ǽ ًاʙیʙʴالʺالي  ،ت ʜʳادة العȄوز  ʥوذل ،  ʖʁـ ح

  ʧم ʛʲة80أكʜـة وغॽȃʛاء الʹــــــــــــــفـة الغɹـ ـʙ̔ مʨ   % مʧ هʯʽـات الʦȞʴ الʺʴلي في جʺॽع أن ʻʳازنـة "تʨʺال ʧء مȐارʨʡ ازنـة
ـǽʙɹـات في إســــــــــــــʛʺʱار الʨفـاء Ǽـإلʜʱامـاتهـا  % مʧ هʯʽـات الʦȞʴ الʺʴلي إلى أنهـا تʨاجـه  48علاوة على ذلـʥ،    ،العـامـة" ت
وســʨȞॽن لها    ،نها مʶــألة تʱعلǼ Șالاســʙʱامة، ووصــفʗ أǼʺا في ذلʥ دفع رواتʖ الʺʣʨفʧʽ -الʙاخلॽة والʵارجॽة -الʺالॽة

. ؗʺــا أن القʨʽد الʺــالॽــة الʻــاتʳــة عʧ الأزمــة ؗــان لهــا ؗــʚلــʥ أثʛ على قــʙرة هʯʽــات  أثʛ في تʛاكʦ الــʙیʨن وعʜʳ الʺʨازنــة



12 
 

 ʦȞʴة،الॽمات الأســاســʙʵلل ʧʽمʙلي ؗʺقʴʺت  الʙات  55 أكȃʨد صــعʨة وجॼʽʳʱــʶʺلي الʴʺال ʦȞʴات الʯʽع هॽʺج ʧم %
ان الأكʛʲ تأثʛاً   في ضــʺان أســʛʺʱار تقʦǽʙ الʙʵمات الأســاســॽة، رخʟ الإعʺار والʻʰاء، رخʟ الʛʴف والʸــʻاعات،   وؗ

ـ̫اʡات الȄʛاضـॽة والʲقاॽɾة، وȂدارة الʺʜʻʱهات العامة، ؗʺا تʧʽʰ إ ʻد إدارة  الʨها جهʻة  مॽلʴʺات الʯʽة للهʙیʙضـافة مهام ج
% مʧ الهʯʽات الʺʴلॽة وســـــــعʗ الॽات  37الأزمة Ǽالʱعاون مع الʳهات الʸـــــــॽʴة والأمॽʻة والاجʱʺاॽɺة، حʘʽ تʧʽʰ أن 

% دعʦ  20% تʨســــॽع نʤاق تقʦǽʙ الʙʵمات الأســــاســــॽة،  26ضــــʺان حʸــــʨل الʺʨʺʳعات والأســــʛ على الʺʶــــاعʙات، 
  .سʻاد الأجهʜة الأمॽʻة لʹȌॼ اجʛاءات الʛʳʴ الʴʸيʲلها إمʺʴلॽة والʱعʦॽʁ، و الʙʵمات الॽʴʸة ال
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  قطاع الحكم المحلي  استراتيجية. 3

  2022-2020للأعوام  التحديات الاستراتيجية المحاور و 1.3

ان الʙʴʱیʘ وتقʦॽʽ الانʳاز  لʳ، وȃعʙ عقʙ عʙة لقاءات وورشـــــــات عʺل لفي ضـــــــʨء الʺʛاجعة الʸʻـــــــॽɿة للʢʵة القʢاॽɺة
  وʧȞʺȄ تلʟॽʵ ابʛز الǽʙʴʱات الاسʛʱاتॽʳॽة ؗʺا یلي:وتʙʴیʙ الفʨʳات واسʵʱلاص الʙروس الʺʱʶفادة، 

 ة   تقادمʺʤوالأن ʧʽانʨها  القʱاجعʛورة مʛاوضــʨʱا یʺǼء  ʨʴجهات نʨʱز الʜعǽ اʺȃة وॽʻʡʨاســات الॽــʶة الʙʻم مع أج
Ȅʜة ومʻح مʙȄʜ مʧ الʸلاحॽات للهʯʽا ʛؗةاللامॽلʴʺت ال.   

  Șʡاʻʺصــاً في الʨــʸودها وخʙة في حॽمات الأســاســʙʵال ʦǽʙة في تقॽلʴʺات الʯʽة الهॽة وضــعف فاعلǽودʙʴم
  وتلʥ الʺʴاذǽة لʙʳار الفʸل والʹʦ العȑʛʸʻ.  ،والʺʻاȘʡ الʺهʺʷة ،والقʙس الॽʀʛʷة،  الʺهʙدة مʧ الاحʱلال

  ةॽلʴʺة الǽـــادʸʱة الاقॽʺʻʱة للʜفʴʺة الʯʽʰامةضـــعف الʙʱـــʶʺال  .Șʡاʻʺل  و في ؗافة الʲغلال الأمʱضـــعف الاســـ
 Șʡاʻʺا في الʺॽة لاســــॽʻʽʢــــʶالأرض الفل ʦʤلال في معʱاســــات الاحॽســــ ʖʰــــʶǼ ةॽلʴʺارد الʨʺلل "ȑــــادʸʱالاق"

  .ʺهʙدة مʧ الاحʱلالال
 .اॽجʨلʨʻؔʱام الʙʵʱة واسॽʯʽʰالات الʳʺمة خاصة في الʙة الʺقॽلʴʺمات الʙʵال ʠعǼ دةʨضعف ج 
   ة و ضعف   في قʢاع الʦȞʴ الʺʴلي. خاصة فʯة الॼʷاب  لة الʺॽɻʺʱʳة مʧ ؗلا الʧʽʶʻʳءلʺʶااالʺʷارؗ
 .ليʴʺال ʦȞʴاع الʢفي ق ʧʽʽالأساس ʧʽالعامل ʧʽات ما بॽلاحʸاخل في الʙʱال 
 .ليʴʺال ʦȞʴاع الʢاعي في قʺʱع الاجʨʻا الǽضعف إدماج قʹا 
 أʵǽ اʺॽɾ رونا فإن أماʨؗ ةʴاجهة جائʨات مȄʨاول ʟȄʨــــــــــــــح ولʶʺائج الʱن ʧت مʛهʣ ة ؗʺاॽلʴʺات الʯʽات اله

 ʙʽفʨؗ وسʛأزمة فای ʖʰـــــــʶǼ اجعةʛʱʺال ʙائʨة والعʙایʜʱʺال ʅȄـــــــارʸʺء الʨ19-في ضـــــــ  ʦȞʴات الʯʽأشـــــــارت ه ،
  ʦǽʙعلى تق ȍفاʴة العʺل، الȄارʛʺʱة وضـʺان إسـॽلʽـ̫غ ʱال ʅȄارyـ الʺʴلي إلى حاجʱها للʙعʦ الʺالي لʱغॽʢة الʺ

% مʧ هʯʽات الʦȞʴ الʺʴلي أشــــــارت ʚؗلʥ إلى الʴاجة ʱʳʺ87ʺعات. أكʛʲ مʧ  الʙʵمات وتلॽʰة إحॽʱاجات ال
ʱʳʺوال ʧʽفʣʨʺة الʴة لʹــــʺان ســــلامة وصــــॽــــʸʵــــʷة الǽاʺʴات الʙل معȞة على شــــॽʻʽات العʙــــاعʶʺعات  للʺ

ــارت   ـɹاجـة للـʙعʦ (% أ83الʺʴلॽـة، في حʧʽ أشــــــــــــ ـ̋ا في ذلـʥ خȐʛ مʧ هʯʽـات الʦȞʴ الʺʴلي عʛʰت عʧ ال Ǽ
ʚلʥ، أعʢى ما ǽقارب نʸــف هʯʽات    تعʦॽʁ ؗافيالʺعʙات) لʹــʺان وجʨد  لॽʺʳع الʺʛافȘ والأماكʧ العامة. وؗ

%) الأولȄʨة للʴاجة للʙعʦ لʱعʜȄʜ وتʶـــــــهʽل الʳهʨد الʺʴلॽة في إدارة الأزمة.  44الʦȞʴ الʺʴلي الʺʶـــــــॼʽʳʱة (
ʥــʺل ذلʷǽ-  اً علىʛــʸح ʝॽول-  ʙة، الॽلʴʺال ȏارʨʢان الʳي للʱــʶجʨي و/أو اللʻالʺالي، الف ʦعʙال  ʜȄʜعʱل ʦع

  ʦȞʴـات الʯʽق هʛʡ یـلʙتعـ ʧʽȞʺʱة لʙـــــــــــــــاعـʶʺال ʥلـʚـ قـʙرات تȌॽʢʵ الʨʢارȏ لـȐʙ هʯʽـات الʦȞʴ الʺʴلي، وؗ
 Ǽʺا في ذلʥ الʙʵمات الإلʛʱؔونॽة. -الʺʴلي في تقʦǽʙ الʙʵمات
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ــॽادة على الأرض، والانفؔاك  و  ʜʽ على دعʦ مʳهʨد الʨȞʴمة في ʶǼـــȌ الʶـ ʛؗʱورة الʛــ قʙ خلʸـــʗ لʻʳة الʙʴʱیʘ الى ضـ
ـyادȑ عʧ مʨʤʻمة الاحʱلال مع مʛا الا ʱالإقǼ ،يʻʽʢʁـ ـʁان الفل ʜʽ على خʢة الॽʺʻʱة Ǽالعʻاقʙʽ  عاة حقʨق الان ʛؗʱضـافة لل

ـॽʰʁة للʺʻاȘʡ الʺʴلॽة، ومʛاعاة تʻفʚʽ مʢʱلॼات الȌʢʵ عʛʰ القʢاॽɺة   ʻة الʜʽʺال ʦة، ودعॽاحॽʁـ ومʻها العʻاقʙʽ الʜراॽɺة وال
ʺʱأة، والاســـʛʺاب والॼـــʷالǼ اصـــةʵة والॽʯʽʰالʛȄʨʢوت ʧʽـــʶʴة، وتॽʻʽʢـــʶاني لؔافة الأرض الفلʛʺالع Ȍॽʢʵʱاســـة الॽـــʶǼ ارʛ  

ــʙʱامة الʺʨارد، للʺʨاʧʽʻʡ،  الʙʵمات  جʨدة ــاǽا الॽʯʽʰة ؗالʱغʛʽ الʺʻاخي والʺʨاءمة الॽʯʽʰة واســـــ ــة ॽɾʺا یʱعلǼ Șالقʹـــــ خاصـــــ
ـʙrدة ʱʺـاقـة الʢام الʙɻـ ʱو   واســــــــــــــȂـات وǽفـاʻال ʧم ʟلʵʱجʺع وال ʧʽــــــــــــــʶʴتʥلـʚؗـ ـɦاج الʢـاقـة مʻهـا، و ـʙɻام   ن ʱـ̔ل الاســــــــــــــ تفع

  ʛʲل أكȞـــــʷǼ الʺالي ʜ ʛؗʺل الʽتفع ʧه مॽعل ʖتʛʱة، وما یॽلʴʺات الʯʽن الهʨولة دیʙوج ʛـــــʸام، وحʺʱوني، والاهʛʱؔالال
ســــــــــــــاس الاســــــــــــــʴʱقاق الʺعʙل، هʚا الى جانʖ تعʜȄʜ مʨارد الهʯʽات  دارȑ والʺالي وتȄʨʴل الʺʨازنات لأدقة والʧʽȞʺʱ الا

، ʳǽاد مʸـــــــــادر دخل جʙیʙة ؗالʷـــــــــʛاكات مع القʢاع الʵاص والʺʙنيالʺالॽة، وȂ الʺʶـــــــــاعʙة في الاســـــــــʙʱامةو  ،الʺʴلॽة
 Ȃة، وǽاॼʳال ʧʽـــʶʴل الى  وتʨʴʱة الॽʳॽاتʛʱاســـ Șʽʰʢع في تȄʛـــʶʱرونا الʨؗ ةʴجائ ʗضـــʛمات، ؗʺا وفʙʵؗلفة ال ʦॽʽعادة تق
ة والʺʶاءلة. وتفعʽل ا ʙ،والعʺل على تʧʽʶʴ تʦॽʤʻ العʺل ȞʷǼل ǽعʝȞ الʦȞʴ الʛشʽ ،الʰلǽʙات الالʛʱؔونॽة   لʺʷارؗ

ــॽاســــــات وعلॽه تʨؔن الʛؤȄة والاهʙاف الاســــــʛʱاتॽʳॽة   اء  والʶــــ ʛؗــــــʷها الʽل الʨصــــــʨك في الʛʱــــــʷǽ يʱة والॽɺاʢة القʢʵلل
  الاساسʧʽʽ، وزارة الʦȞʴ الʺʴلي، وصʙʻوق تʛȄʨʢ واقʛاض الهʯʽات الʺʴلॽة واتʴاد الهʯʽات الʺʴلॽة ما یلي:

  

  رؤية قطاع الحكم المحلي  2.3
  

  

  

  رسالة وزارة الʤȜʲ الʲʸلي 

تʲقȖʻ وزارة رائʗة تعʸل على بʹاء قʗرات الهʭʻات الʲʸلॻة وتʹॻʸة مʦاردها لॺʶʯح اكʙʰ قʗرة على  "
  "مʦاʻʹʟها في إʟار حʤȜ مʲلي رشʗʻ رفاॻʀة 

 

  صʹʗوق تʙȂʦʠ واقʙاض الهʭʻات الʲʸلॻة:رسالة 
ʥʻȜʸل على تʸة تعॻمʦȜه حॺة شॻʹʻʠʴة فلʴسʓلي  مʲʸال ʤȜʲات الʭʻاسات    هॻس Ȗʻʮʠʯل لȂʦʸʯخلال إدارة ال ʥم

  قʠاع الʤȜʲ الʲʸلي.  
  

ة مॻɹʸʯʱة فاعلة  ر علىقادرشʗʻ حʤȜ مʲلي "   " تʲقȖʻ تʹॻʸة مʗʯʴامة ʵʸǺارؕ
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  اتʲاد الهʭʻات الʲʸلॻة الفلॻʹʻʠʴة: رسالة 
عʹها ودعʤ  "الاتʲاد الʓʸسʴة الʙسॻʸة الʯي تʰʸل الهʭʻات الʲʸلॻة وتعʸل معها ومʥ أجلها لʦʯحʗʻها وتʻʰʸلها والʗفاع  

أعʷائها لʻȜʸʯʹهʤ وتʙȂʦʠهʤ وتʲقȖʻ اسʯقلالʯʻها وتعʸل وفȖ أسʛ مॺادئ الʤȜʲ الʲʸلي الʙشʗʻ الǻ ȏʘقʦم على  
ة الʦʸاʥʻʹʟ في الʤȜʲ الʲʸلي".  أساس مʵارؕ

  

  الأهداف الاستراتيجية القطاعية لقطاع الحكم المحلي  3.3

ووتقʦॽʽ نʱائج تʴقȘʽ الاهʙاف (الʺʛاجعة الॽɿʸʻة) فقʙ    الॽʶاسات الॽʻʡʨةجʙʻة  ʺʛاجعة الاهʙاف الاسʛʱاتॽʳॽة وأنʳॽʱة ل
  ȑورʛʹال ʧاءم  كان مʨʱʱة لॽʳॽاتʛʱاف الاسʙیل الاهʙات في  تعʛʽغʱة الʳॽʱل أفʹل نȞʷǼ ةॽʻʡʨاسات الॽʶة الʙʻمع اج

وȃʺا یʨʱاءم مع تʴقȐ    Șʽ،خʛ ولʴʱقȘʽ الʱʻائج بʨاقॽɻة مʧ جهة أمʧ جهة،    جʙʻة الʻاتʳة عʧ تʨجهات الʨȞʴمة الʙʳیʙة الأ
  والقʹاǽا عʛʰ القʢاॽɺة.  2030أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة  

    ʦالي تʱالȃو  ʙیʙʴةتʶʺاع  خʢة للقॽʳॽاتʛʱاف اسʙا یلي:  أهʺؗ  

1. .ʖیʗوح ȏʙʶاتي عʴسʓعي ومȂʙʵار تʟإ ʙȂʦʠت  

  تʥʻȜʸ الهʭʻات الʲʸلॻة لʦؒʯن أكʙʰ اسʗʯامة واسʯقʙاراً مʥ الʹاحॻة الʸالॻة.  .2

  حȂʙʷة مʯؒاملة مॺʻʱʯʴة لʠʯʸلॺات الʹʦʸ العʙʸاني وقادرة على مʦاجهة الǻʗʲʯات الॻʴاسॻة.مʹʦʢمة   .3

  الهʭʻات الʲʸلॻة تلعʔ دوراً مʲفʚاً ومʴانʗاُ في تʲفʚʻ الॻʸʹʯة الاقʶʯادǻة الʲʸلॻة   .4

5.  .ʥʻʹʟاʦʸمة للʗقʸمات الʗʳدة الʦج ʥʻʴʲت  

  أبرز السياسات . 3.4

ــات الʱي اتॼعʗ في   ــॽاســــ تʴقȘʽ    )، مʧ أجل تʙʴیʙ الفʨʳات في2020-2017قʢاع الʦȞʴ الʺʴلي (تʺʗ مʛاجعة الʶــــ
  ʗلفʱن اخȂاســــات وॽــ ــʱهʙفʗ الʶــ ــلॽة والʻʰاء على تʴقȘ مʻها وتعʜȄʜها مʧ جهة أخȐʛ، واســ ــاتॽة الʺفʸــ ــॽاســ ــاǽا الʶــ القʹــ

  ʦهʴائʛــʷǼ ʧʽʻʡاʨʺل للʨصــʨرات فاعلة للʙلاك قʱام ʧها مʻʽȞʺلي، وتʴʺال ʦȞʴــات الʶســʕة مȄʨقʱاغاتها لॽلفة،  صــʱʵʺال
ـؗة الʺॽɻʺʱʳـة،   وتقـʦǽʙ خـʙمـات أكʛʲ ؗفـاءة وجʨدة وفـاعلॽـة، وتʴقȘʽ قـʙر أكʛʰ مʧ الـǽʙʺقʛاॽʡـة، والʷــــــــــــــفـاॽɾـة، والʺʷــــــــــــــار
ــʙʱامة الʣʨائف والʙʵمات، ورفع   ــة، وتعʜȄʜ اســ ــʛاكة بʧʽ قʢاع الهʯʽات الʺʴلॽة والقʢاعات الʺʙنॽة والʵاصــ وتعʜȄʜ الʷــ

ȑادʸʱضع الاقʨال ʧʽʶʴد، وتʨʺʸعة والʻʺاعي. الʺʱي والاجʯʽʰوال  

  الʺʕشʛات الأساسॽة الʱي تʶاعʙ في معʛفة أیʧ نقف مʧ أبʛز الॽʶاسات الʱي تʦ إتॼاعها:الʺʴاور/ॽɾʺا یلي Ǽعʠ  و 
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 اتهاॻلʦʭــ ــات القʠاع مʥ امʯلاك قʗرات فʹॻة وتʹॻʸॻʢة للॻɿام ʴʸǺـ ــʴـ في تʛȄʨʢ   تʦ تʶـــــʽʳل تقʙم ملȍʨʴ: تʥʻȜʸ مʓسـ
ــॼة، قʛاراهاوآلॽات إʨازنات الʺعʙاد  والادارȄة وȂ  الʦʤʻ الʺالॽة ــॽة في    ونʦʤ مالॽة مʨʴســـ كʺا وضـــــعʗ أدلة واجʛاءات ॽʀاســـ

مʳال إدارة الʺʨارد الʷॼــــــــȄʛة، وتʨصــــــــʅॽ الʣʨائف وȂجʛاءات إعʙاد تقارʛȄ رقابॽة، وتʦ تʛȄʨʢ قʙرة الهʯʽات الʺʴلॽة في  
ॽلʴʺات الʯʽؗافة اله ʗʺأت ʘʽح ،ʧʽʻʡاʨʺاصــــــــل مع الʨʱة وال ة مʧ فʯة الʰلǽʙات في الʹــــــــفة مʳال الǼ Ȍॽʢʵʱالʺʷــــــــارؗ

خȌʢ  204، وما ǽقارب  2021-2018بلǽʙة) مʧ وضـــــــــــع خʢʢها الاســـــــــــʛʱاتॽʳॽة  150الغॽȃʛة وقʢاع غʜة (حʨالي 
  ȑʨʺʻʱال Ȍॽʢʵʱة الॽادة عʺلॽʀات، وʤافʴʺال Ȑʨʱــــــــــــʶعلى م Ȍʢزارة وضــــــــــــع خʨة، ؗʺا قادت الȄوʛق ʝالʳʺة لȄʨʻســــــــــــ

 ʙیʙالع ʚʽفʻت ʦة، وتॽȃʛي في الʹــــــــــفة الغʺॽالإقل    ʗة شــــــــــʺلॽلʴʺات الʯʽرات للعاملات ولأعʹــــــــــاء الهʙاء القʻامج بʛب ʧم
ــات  ــاء والإدارة الʺالॽة، إلا أن الʴʱلʽل والʙراســـــ ــॽة وآلॽات تʺʧʽȞ الʶʻـــــ مʳالات الȌॽʢʵʱ الȑʨʺʻʱ، وتعʜȄʜ القʙرة الʻʱافʶـــــ

ॽدة وآلʨʳال Ȍॼاب ضॽɼلفة، وʱʵʺمات الʙʵمي الʙمق ʧم ʖȄرʙʱة في الॽار الازدواجʛʺʱت اسʛهʣأ  .ʦॽʽقʱعة والǼاʱʺات ال 
ـ̡ل بʛامج الʻʰى الॽʱʴʱـة مʧ شــــــــــــــȞॼـات مॽـاه،   وȃـالʨʱازȑ تʦ تقـʦǽʙ الـʙعʦ للعـʙیـʙ مʧ الʺʷـــــــــــــــارȄع ذات الأولȄʨـة الȄʨʺʻʱـة م

هȃʛاء، ونفاǽات، وصــʛف صــʴي، وشــȘ وصــॽانة الʛʢق، وتʶʴــʧʽ الʺॼȞات، وȂنʷــاء الأبॽʻة العامة، والʱي اســʱهʙفʗ    وؗ
Ȅوʛق ʝالʳم ʧة مॽلʴʺات الʯʽة الهʜاع غʢفي ق Șʡاʻʺلف الʱʵʺل ʗة، ووصـــــل ʛؗʱـــــʷʺال ʝالʳʺالإضـــــافة للǼ اتǽʙلȃة و

والʹــــــــــفة Ǽʺا فʽها القʙس. ؗʺا شــــــــــʺلʗ مʷــــــــــارȄع تॽʰȄʛʳة تʱعلǼ Șالʰلǽʙات الالʛʱؔونॽة، وافʱʱاح مʛاكʜ جʺهʨر، وتॽɾʛع  
   هʯʽات مʴلॽة لʛȄʨʢʱ الʙʵمات الʺقʙمة. 
لعʖ الʸــــــʙʻوق دوراً هاماً في تʺʧʽȞ الʰلǽʙات فॽʻاً ومالॽاً وفي دعʦ    :الʮلǻʗاتالاســــʯفادة مʥ صــــʹʗوق تʙȂʦʠ وȀقʙاض 

  تعʜȄʜ الʻʰى الॽʱʴʱة، إلا أن وॽʣفة الاقʛاض لا زالʴǼ ʗاجة لॽʶاسة واضʴة وآلॽات عʺل.
ـॻʹʻʠɹة ʦȜʸؕن أسـاس مʥ مʦȜنات قʠاع الʤȜʲ الʲʸلي   على الʛغʦ: تʙȂʦʠ قʗرات وقʦنʹة اتʲاد الهʭʻات الʲʸلॻة الفل

ــالح الهʯʽات الʺʴلॽة ؗافة، وقʙ  لا ॽʰة الʛʰامج إمʧ تʛؔار هʚا الهʙف في غال ــʨل لإتʴاد ʲʺǽل مʸـــــــ أنه لʦ یʴʱقȘ للʨصـــــــ
 جʛت مʴاولات لاعادة تفعʽل الاتʴاد الا أن اسʱؔʺال وضعه القانʨني وتʙʴیʙ دوره وعلاقاته مع الʨزارة والهʯʽات.

 
   ʦʲروس نʗʸرج الʗʯال ʥʸــــــʷǻ ــــــاتيʴســــــʓني ومʦار قانʟاعيإʸʯع الاجʦʹاجات الॻʯاعي احʙȂة وȂʚ ʙؕار  : اللامʛإق ʦت

، وȂصـــــــــʙار العʙیʙ مʧ أنʤʺة الʻفاǽات للهʯʽات الʺʴلॽة، 2019القʛاءة الأولى لʺʷـــــــــʛوع الʤʻام الʺالي للهʯʽات الʺʴلॽة 
  ʦة رقॽلʴʺات الʯʽاله ʦاكʴن مʨقانǼ ارʛل للقʙام معʤوع نʛــــــــــــʷات  32/2018ومʯʽات الهǼاʵʱن انʨیل قانʙة ، وتعॽلʴʺال

ʦة  10رقʻــــــــــــʶلا زال  2005/ل ʧؔة. ولॽلʴʺات الʯʽام الهʤʻدة أولى لʨــــــــــــʶاز مʳنȂــــــــــــالخ، وʶʺام الʤار نʛقȂیلاته، وʙوتع
ــॽة، وضـــــــعف الǼ ʦȞʴʱالʺʨارد، ومʛاعاة  ــʶـــــ ــائؔاً في ʣل تʙاخلات قانʨنॽة، وȞॽʂلॽات مʕســـــ Ȅʜة أمʛاً شـــــ ʛؗل للامʨــ الʨصـــــ

Ȅʜة ʴǼاجة للʱقȄʨة مʲل مأســــʶــــة    الʺʨʤʻمة الॽʺॽʁة والʶــــॽاســــॽة والʲقاॽɾة الʶــــائʙة في ʛؗات اللامॼلʢʱم ʗع، ولا زالʺʱʳʺال
الهʯʽات، واســʙʱامʱها الʺالॽة، وعقʙ الانʵʱاǼات، وتفعʽل الʺʳلʝ الʷʱــȄʛعي، والǽ ȑʚعȘʽ تʛȄʨʢ بʯʽة قانʨنॽة ومʕســʶــاتॽة  

Ȅʜة. ʛؗاللام ʨʴفع نʙقادرة على ال  
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  Ȗʟاʹʸة الॻʸʹلالتʯالاح ʥدة مʗهʸة الॻɾʙــ ــॻادة والقʗس الʵــــ ــȊ الʴــــ ــʺʨد :  وʴȁــــ ʜʽ على دعʦ صـــــــ ʛؗʱال ʦــان    ت الانʶـــــــ

الفلʶـــــʻʽʢي، وتقلʽل الأॼɺاء علॽه، وتʶʴـــــʧʽ الʙʵمات الʺʷॽɻـــــॽة، والأمʧ الاجʱʺاعي مʧ خلال تʨفʛʽ خʙمات صـــــॽʴة  
الʺʷـــــارȄع، وتعلॽʺॽة واجʱʺاॽɺة، وتعʜȄʜ عʺلॽات الȌॽʢʵʱ العʺʛاني في الʺʻاȘʡ الʺهʙدة، حʘʽ أنʜʳت العʙیʙ مʧ هʚه 

 .ʟʺʴال ȑل وادʲم Șʡاʻʺال ʠعॼة لॽلʴʺات الʯʽان الهʳل ʠعǼ ʗلȞوش  
 ةॻالʸرتها الʗق ʚȂʚة وتعॻلʲʸات الʭʻادات الهʙادة إیȂادات  زʛالای ʗتʹــــاءل ʘʽر، حʨʴʺا الʚه Șʽقʴاح في تʳʻال ʦʱی ʦل

 ʛات/شـــʯʽاه الى هॽʺاء والȃʛات الؔهॽولʕـــʶنقل م ʠعǼ ًــا ؗات عامة، إضـــافة لأســـॼاب  الʺʱاحة للهʯʽات الʺʴلॽة خʸـــʨصـ
  ʖʰة، مʺا ســــــॽلʴʺات الʯʽمها الهʙي تقʱمات الʙʵل الʙȃم وʨــ ــادȑ العام، والعʜʳ عʧ دفع الʛســــ تʱعلǼ Șالʨضــــــع الاقʸʱــــ
ــل لʙʳولة دیʨن الهʯʽات   تʛاكʦ دیʨن الهʯʽات الʺʴلॽة، والعʜʳ في الʺʨازنة وتفاقʦ الأمʛ في أزمة ʨؗرونا، لʧؔ تʦ الʨʱصـ

Ǽالʸʵـʨص، ورغʦ الʱفاهʦ مع وزارة الʺالॽة لانʤʱام الȄʨʴʱلات، إلا أن الأزمة الʺالॽة مʶـʛʺʱة،  وتॽʀʨع Ǽعʠ الاتفاॽʀات  
خاصـــــــــة في قʢاع غʜة، والʱي تʚʻر في حال اســـــــــʛʺʱارها الى عʜʳ الهʯʽات عʧ تقʦǽʙ الʙʵمات. وتʦ تقʦǽʙ تʶـــــــــهʽلات  

ـȄʨʁة الʙیʨن، وتʦ عقʙ اجʱʺاعات مع   ـʛ̫اكة لفʨاتʛʽ الʺॽاه والؔهȃʛاء Ǽʺا لا ʝʺǽ ت اتʴاد الهʯʽات الʺʴلॽة بهʙف تعʜȄʜ ال
 والʨʱصل لʱفاهʺات ʨʸʵǼص ضʛائʖ الʙخل للهʯʽات الʺʴلॽة وضॼȄʛة الاملاك ودیʨن الهʯʽات الʺʴلॽة.

 
 انيʙʸالع Ȋॻʠʳʯال الʱة في مȂة والإدارॻــات ــʴـ قامʗ الʨزارة Ǽإصـــــʙار مʨʺʳعة  : تʙȂʦʠ قʗرة نʢام الʤȜʲ الʲʸلي الʓʸسـ

ـ̡ل نʤـام الأبॽʻـة والʦॽʤʻʱ للهʯʽـات الʺʴلॽـة رقʦ  تعـʙیلات قـانʨنॽـة   ـ̋ة وأدلـة تॽʢॽʢʵـة (م ʤ5وان   Ȍॽʢʵʱیلاتـه، أدلـة الʙوتعـ
ـrاز   ـ̋ا تʦ ان ـɦارॽʵȄـة)، ؗ ـ̒اȘʡ أ، وب،    220العʺʛاني وتȌॽʢʵ الʛʢق وتȌॽʢʵ الʺʛاكʜ ال ـʙ̋ في الʺ ʱلي معȞॽʂ Ȍʢʵم

 ʧ جانʖ الاحʱلال في حʻʽه.فقȌ م  5مȞॽʂ Ȍʢʵلي في الʺʻاȘʡ الʺʶʺاه ج، صʨدق مʻها   116وقʛاǼة  
  
 ةॻلʲʸة الॻʸʹʯال ʙȂʦʠة  تǻـــــــادʶʯاص الاقʳاع الʠاكة مع القʙـــــــʵال ʚȂʚة  :  وتعॽʺʻʱــاتي لل ــॽاســــــــ ــʙار إʡار ســــــــ تʦ إصــــــــ

ــʛاكة القʢاع   ــȐʨʱ الʺʴلي، وتʛȄʨʢ دلʽل شـ ــʛاكة القʢاع العام والʵاص على الʺʶـ ــʨدة إʡار شـ ــادǽة الʺʴلॽة ومʶـ الاقʸʱـ
اقʸʱـــادǽة مʴلॽة مʲʰʻقة  تॽʺʻة  عʙاد خȌʢ تʺʗ هʻاك Ǽعʠ الʺॼادرات لإلʙولي، ؗʺا  العام والʵاص Ǽالʱعاون مع الʥʻʰ ا

ʠعǼ لʽȞــʷات، وتʯʽة للهॽʳॽاتʛʱة الاســȄʨʺʻʱال Ȍʢʵال ʧة  عॽلʴʺة الǽــادʸʱة الاقॽʺʻʱال ʝالʳني  مʙʺع الʺʱʳʺاكة الʛــʷǼ
ʚ واقॽɻة ومعʙʺʱة ʷǼــــــȞل  ، إلا أن هʚه الȌʢʵ جاءت ʨʺʡحة ومفʱقʛة لالॽات تʻفʽوالʵاص على مʶــــــǼ Ȑʨʱعʠ الهʯʽات

ــة   ــॼة لʴʱفʜʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة، خاصــ ــاســــي على الȄʨʺʱل الʵارجي، ؗʺا ولا یʜال العʺل في بʙاǽاته  لʻʰاء الʯʽʰة الʺʻاســ أســ
 الʯʽʰة القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة.
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 هاʯʻــفاف ــاʟات وحʗات الʤȜʲ الʲʸلي وتʙȂʦʠ شــ ــʥʻ في نʵــ ة الʦʸاʥʻʹʟ مʥ ؕلا الʴʹʱــ ــارؕ علȘ  أما ॽɾʺا یʱ:  زȂادة مʵــ
ʜʽ على   ʛؗʱها مع الʱʁـ ـʁاءلة الʺॽɻʺʱʳة ومأسـ ة والʺ ـ̫ارؗ ة الʺʨاʧʽʻʡ فقʙ شـهʙت تʛȄʨʢ سـॽاسـات تعʜȄʜ الʺ ـ̫ارؗ بȄʜادة م
  ʜȄʜعʱة لॽɺʨʱامج الʛȃادرات وॼʺال ʧم ʙیʙالع ʚʽفʻت ʦص، ؗʺا تʨـــــــʸʵالǼ الأدلة ʧعة مʨʺʳار مʙصـــــــȂأة، وʛʺاب والॼـــــــʷال

ـɦاح مʛاكʜ خـʙمـا ʱــافـة لإف ـ̒ة، Ǽـالإضــــــــــــ ʡاʨʺم الʨهـا،  مفهʽف ȑـاوȞــــــــــــــʷال ʦʤعلى ن ʜʽ ʛؗʱـات، والʯʽاله ʠعǼ ر فيʨت جʺه
ـɻاǼـات الʽʺؔʱلॽـة في  ʱالان ʠعǼ اءʛجȂو ،ȑʨʺʻʱال Ȍॽʢʵʱـات الॽـؗة في عʺل ــار ـʚ̔   17وتعʜȄʜ الʺʷــــــــــــ   26هʯʽـة مʴلॽـة وتʻف

نه  مʷــــʛوع للعʹــــʨات، وȃعʠ الʺॼادرات الأخȐʛ ؗالʺʨازنة الʺقʛوءة، وعʺلॽات الافʸــــاح عʧ الȌʢʵ والʺʨازنات، إلا أ
 لا زالʗ هʻاك فʨʳة في مأسʶة هʚه العʺلॽات وشفافʱʽها وتعʜȄʜ الʛقاǼة الʺॽɻʺʱʳة علʽها.   
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  . الاهداف الاستراتيجية وصلتها باجندة السياسات الوطنية وغايات التنمية المستدامة4

ʚلʥ غاǽات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. حʽجʙʻة الॽʶاسات الʨ هʚا القʦʶ مʧ الʨثॽقة ارتॼاȋ الأهʙاف الاسʛʱاتॽʳॽة Ǽأ  وȄعʛض هʙاف الʶʺʵة  ʘ تʦ رȌȃ ؗل هʙف اسʛʱاتʳॽي مʧ الأॽʻʡة وؗ
.Ȑʛات جهة اخǽالغا Șʽقʴʱه لʱʺاهʶم ʥلʚ   Ǽʺا ʶǽاهʦ بʴʱقȘʽ الॽʶاسات الॽʻʡʨة ذات العلاقة مʧ الȄʨʺʻʱة الʺʙʱʶامة مʧ جهة وؗ

  الॻʹʟʦة وأهʗاف الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامةوارتॺاʟها Ǻأجʹʗة الॻʴاسات  الأهʗاف الاسʙʯاتॻʱॻة  

 اسʯعʙاض الأهʗاف الاسʙʯاتॻʱॻة مع الǺ Ȋȁʙأجʹʗة الॻʴاسات الॻʹʟʦة وأهʗاف الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة
ʦقʛي  الʳॽاتʛʱف الاسʙاله ʦة ذو العلاقة  اسॽʻʡʨاسات الॽʶة الʙʻاساتي لأجॽʶخل الʙʱامة ذو العلاقة الʙʱʶʺة الॽʺʻʱف الʙه  

1  
تȂʙʵعي ومʓسʴاتي  تʙȂʦʠ إʟار  

.ʖیʗوح ȏʙʶع  
  

  اتȄʨʱʶʺال على  ودورȄة  دǽʺقʛاॽʡة  انʵʱاǼات   ʦॽʤʻت
 كافة 

   اتʯʽاله Ȟॽʂلة  وȂعادة  الʺʴلي   ʦȞʴال قʢاع  إصلاح 
  .الʺʴلॽة

   Ȑʨʱʶʺال على  الʙʵمات   ʛʽفʨت في  Ȅʜة  ʛؗاللام  ʜȄʜتع
الʺʴلي، حال تʨفʛ القʙرة لȐʙ الهʯʽات الʺʴلॽة على 

ʥذل. 
 الأهلي والأ ʦلʶالعام. ضʺان ال ʧم 
   ʜʽʽʺʱال وعʙم  والʺʶاواة  الʱعʙدǽة   ȏادॼم احʛʱام   ʜȄʜتع

الأساسॽة   والȄʛʴات  الʴقʨق  وصʨن   ،ʧʽʢʶفل في 
 .ʧʽʻʡاʨʺلل 

  كʨلʶال ʙʺǼونة  الʨȞʴمॽة  الʺʕسʶات  الʜʱام  مأسʶة 
 الॽʣʨفي؛ ومȞافʴة الفʶاد. 

   هاʳامʛȃمة وʨȞʴاسات الॽاعي في سʺʱع الاجʨʻإدماج ال
  ومʨازنʱها

إنʷاء مʕسʶات فعالة وشفافة وخاضعة للʺʶاءلة على جʺॽع 
  ).16.6على الʺȄʨʱʶات (

ضʺان اتʴاذ القʛارات على نʨʴ مʖʽʳʱʶ للاحॽʱاجات وشامل  
ي وتʺʽʲلي على جʺॽع     ).16.7الʺȄʨʱʶات (للॽʺʳع وتʷارؗ

القʹاء على جʺॽع أشȞال الʜʽʽʺʱ ضʙ الʶʻاء والفॽʱات في ؗل  
  ). 5.1مȞان(

  ʜȄʜوتع للانفاذ  قابلة  وتȄʛʷعات  سلॽʺة  سॽاسات  اعʱʺاد 
الॽʶاسات والȄʛʷʱعات القائʺة مʧ هʚا القʽʰل للʻهʨض Ǽالʺʶاواة 
ل الʶʻاء والفॽʱات على جʺॽع الʺȄʨʱʶات   ؗʧʽȞʺوت ʧʽʶʻʳال ʧʽب

)5.9(  
ضʺان تؔافʕ الفʛص والʙʴ مʧ أوجه انعʙام الʺʶاواة في الʱʻائج 

)10.3(  
الʺʙʱʶامة  الॽʺʻʱة   Șʽقʴت اجل   ʧم الॽʶاسات  اتʶاق   ʜȄʜتع

)17.5.2(  
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 ة الؔاملة إزالة ؗافة الع ʨائȘ الʱي تʨʴل دون الʺʷارؗ
والॽʴاة  والاقʸʱادǽة  الʺॽɻʺʱʳة  الॽʺʻʱة  في  للʶʻاء 

  العامة

إنʷاء مʕسʶات فعالة وشفافة وخاضعة للʺʶاءلة على جʺॽع 
  ).16.6الʺȄʨʱʶات(

  
2  ʙʰن أكʦؒʯة لॻلʲʸات الʭʻاله ʥʻȜʸت

الʹاحॻة  اسʗʯامة    ʥم واسʯقʙاراً 
  الʸالॻة.

 ʖائʛʹة الǽاॼة في جॽلʴʺات الʯʽات الهॽع صلاحॽسʨت
 والʛسʨم وȂدارة الʺʨارد الʺʴلॽة. 

  إلى الʹॽʰȄʛة  العائʙات  لȄʨʴʱل  فعّال  نʤام   ʛȄʨʢت
 الهʯʽات الʺʴلॽة. 

 .ةॽامة الʺالʙʱإدارة الʺال العام وضʺان الاس ʜȄʜتع 
  ʙʵاع الʢة في قȄʛʷॼارد الʨʺة الॽʺʻدارتها تȂة وॽنʙʺمة ال

  Ǽفعالॽة 

جʺॽع   في  للʺʶاءلة  وخاضعة  وشفافة  فعالة  مʕسʶات  إنʷاء 
  ). 16.6الʺȄʨʱʶات (

مʹʦʢمة حȂʙʷة مʯؒاملة مॺʻʱʯʴة 3
لʠʯʸلॺات الʹʦʸ العʙʸاني وقادرة على  

  مʦاجهة الǻʗʲʯات الॻʴاسॻة.

  لʲالأم والاسʙʵʱام  للأراضي  والفعالة  الʷاملة  الإدارة 
 للأراضي. 

  دʨʺʸع قادر على الʺʱʳم. 
  ʧʻʡاʨʺلل الʺقʙمة  الʙʵمات   ʧʶʴت اسʛʱاتॽʳॽة   ʛȄʨʢت

مع  Ǽالʱعاون  وتʻفʚʽها  الʺʱʵلفة  الʺȄʨʱʶات  على 
سॽʺا   لا  الʺهʺʷة   Șʡاʻʺال على   ʜʽ ʛؗʱالȃو اء،  ʛؗʷال

  .الʺهʙدة مʧ الاحʱلال والقʙس الॽʀʛʷة

تعʜȄʜ تعʯʰة الʺʨارد الʺʴلॽة بʨسائل تʷʺل تقʦǽʙ الʙعʦ الʙولي 
إلى الʰلʙان الʻامॽة، لʧʽʶʴʱ قʙراتها قʙراتها في مʳال تʽʸʴل 

  ).17.1.1وغʛʽه مʧ الإیʛادات (
إمȞانॽة   تॽʳʷع  على  الʺʴلॽة  الʺالॽة  الʺʕسʶات  قʙرة   ʜȄʜتع
الʨʸʴل على الʙʵمات الʺॽɾʛʸة والʱأمʧʽ والʙʵمات الʺالॽة 

  ). 10.8للॽʺʳع، وتʨسॽع نʢاقها(
الإنʺائॽة الʛسʺॽة والʙʱفقات الʺالॽة، Ǽʺا في  تॽʳʷع الʺʶاعʙة  

ذلʥ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺॼاشʛ، إلى الʙول الʱي تʙʱʷ الʴاجة 
والʙول  الإفॽʁȄʛة  الʙول  في  نʺʨاً  الʰلʙان  أقل  سʶʺا  ولا  إلʽها 
 ʛʽة غॽامʻان الʙلʰة، والॽامʻان الʙلʰة، والॽامʻة الʛʽغʸة الȄرʜʳال

  ).10.9الʼʽʻʡʨة (  الʶاحلॽة، وفقاً لʢʢʵها وʛȃامʳها
قامة بʻى تॽʱʴة جʙʽة الॽɺʨʻة ومʨثʨقة ومʙʱʶامة وقادرة على ا

ذلʥ الʻʰى الॽʱʴʱة الإقلॽʺॽة والعابʛة للʙʴود،   في   الʨʺʸد، Ǽʺا
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ʜʽ على تʛʽʶॽلʙعʦ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ورفا ʛؗʱان، مع الʶه الإن 
الʺʶاواة  قʙم  وعلى  مʨʶॽرة  بʱؔلفة  إلʽها  الॽʺʳع  وصʨل  سhُُل 

)9.1(  
جعل الʺʙن والʺʻʡʨʱʶات الȄʛʷॼة شاملة للॽʺʳع وآمʻة وقادرة 

  ).11على الʨʺʸد ( 
  ʧة مॽʯʽʰاف الʙع مع الأهʡقاʱ15-12كʺا ی  

مʲفʚاً  4 دوراً   ʔتلع الʲʸلॻة  الهʭʻات 
الॻʸʹʯة   ʚʻفʲت في  ومʴانʗاً 

  الاقʶʯادǻة الʲʸلॻة.

 ليʴʺاد الʸʱة الاقॽʺʻت 
 ة ملائʺةȄارʺʲʱة اسʯʽب ʛʽفʨت  
   ʛȄʨʢت Ȑʨʱʶم الʺʴلॽة،   ورفع  الاقʸʱادǽة  الॽʺʻʱة 

الॽʶاحة،   ،الإنʷاءات،  الʻʸاعة  قʢاع  على   ʜʽ ʛؗʱالǼ
 الʜراعة، والʢاقة، الاتʸالات وتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات. 

  

والʵاص  العام  القʢاع   ʧʽب العامة  الʛʷاكات   ʜȄʜوتع تॽʳʷع 
الʛʰʵات   ʧم Ǽالاسʱفادة  الفعالة،  الʺʙني  امʱʳʺع  وشʛاكات 
الʺʨارد  لʱعʯʰة  اسʛʱاتʱʳॽها   ʧوم الʛʷاكات   ʧم الʺॼʶʱȞة 

)17.6.2.(  
 2030تʧʽʶʴ الʻʰى الॽʱʴʱة وتʙʴیʘ الʻʸاعات ʴǼلʨل عام  

الʺʨارد  اسʙʵʱام  ؗفاءة  زȄادة  مع  اسʙʱامʱها،   Șʽقʴت أجل   ʧم
الॽʤʻفة  الʻʸاॽɺة  والعʺلॽات  الʨʻؔʱلʨجॽات  اعʱʺاد  وزȄادة 

جʺॽع الʰلʙان Ǽاتʵاذ إجʛاءات الॽʤʻفة والʶلॽʺة بॽʯʽاً، ومع ॽʀام  
  ).9.4وفقاً لقʙراتها (

إمȞانॽة   تॽʳʷع  على  الʺʴلॽة  الʺالॽة  الʺʕسʶات  قʙرة   ʜȄʜتع
الʨʸʴل على الʙʵمات الʺॽɾʛʸة والʱأمʧʽ والʙʵمات الʺالॽة 

  ).8.10للॽʺʳع، وتʨسॽع نʢاقها (
الʸقʗمة  5 الʗʳمات  جʦدة   ʥʻʴʲت

.ʥʻʹʟاʦʸلل  
  ماتʙʵال  ʛʽفʨوت الإلʛʱؔونॽة  الʨȞʴمة  بʨاǼة  إʡلاق 

 الأساسॽة للʺʨاʧʽʻʡ مʧ خلالها 
   مع الʙʵمات   ʦǽʙتق في  والʱؔاملॽة  الʛʷاكة   ʜȄʜتع

 الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة والقʢاع الʵاص 

  )6الʺॽاه وخʙمات الʛʸف الʴʸي (اتʴاه  ضʺان 
الʢاقة   خʙمات  على  مʨʶॽرة  بʱؔلفة  الॽʺʳع  حʨʸل  ضʺان 

  ) 7الʙʴیʲة الʺʨثʨقة والʺʙʱʶامة (
  ʧة مॽʯʽʰاف الʙع مع الأهʡقاʱ15-12كʺا ی  
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  Ȑʨʱʶʺال على  الʙʵمات   ʛʽفʨت في  Ȅʜة  ʛؗاللام  ʜȄʜتع
على  الʺʴلॽة  الهʯʽات   Ȑʙل القʙرة   ʛفʨت حال  الʺʴلي 

 .ʥذل 
  ʧʽʻʡاʨʺمة للʙمات الʺقʙʵال ʧʽʶʴة تॽʳॽاتʛʱاس ʛȄʨʢت

مع  Ǽالʱعاون  وتʻفʚʽها  الʺʱʵلفة  الʺȄʨʱʶات  على 
ʜʽ على الʺʻاȘʡ الʺهʺʷة لا سॽʺا في   ʛؗʱالȃاء، و ʛؗʷال

 الʺʻاȘʡ والʺهʙدة مʧ الاحʱلال.
   ʦȞʴال قʢاع  سॽاسات  في  الاجʱʺاعي  الʨʻع  إدماج 

 الʺʴلي وʛȃامʳه ومʨازنʱه. 
 ʻلʰقʱʶا، مʻابॼا ش 
   ة للʺʷارؗ  ʦهʱʯʽوته  ʧʽʢʶفل دولة  في  الॼʷاب   ʧʽȞʺت

 .الفاعلة في الॽʴاة العامة وʻȃاء الʙولة
  دارتهاȂة وॽنʙʺمة الʙʵاع الʢة في قȄʛʷॼارد الʨʺة الॽʺʻت

 Ǽفعالॽة 
  هاʛȄوʙعادة تȂة وॼلʸات الǽفاʻسع في إدارة الʨʱال 

  واسʙʵʱامها 
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  إطار النتائج الاستراتيجية  .5

ــʱهʙافات للأعʨام  ــʛات، والإســ ــʛʱاتॽʳॽة الʺعʙلة والʱʻائج، والʺʕشــ ــʛʱاتॽʳॽة الأهʙاف الإســ ــʻʱاد إلى العام   2021،2022،2023یʻʱاول هʚا الʜʳء مʧ تʙʴیʘ الإســ Ǽ2019   Ȍʵؗالإســ
  أساس.

 Result Framework  جʗول نʯائج الأهʗاف الاسʙʯاتॻʱॻة

  تȂʙʵعي ومʓسʴاتي عȏʙʶ وحʗیʖتʙȂʦʠ إʟار   الهʗف الإسʙʯاتʱॻي الأول:

  الʓʸشʙ  الʹʯائج 
مʶادر  

الʸعلʦمات 
Ȗقʲʯوال  

خȊ الॻʮانات الʙʸجعي 
2019  

  الاسʯهʗاف 

2021  2022  2023  

التدرج   يضمن  ومؤسساتي  قانوني  إطار 
ويراعي   اللامركزية  نحو  المدروس 

  احتياجات النوع الاجتماعي. 

إصدارها   - تم  التي  القوانين  عدد 
  والمصادقة عليها. 

الحكم   وزارة 
  المحلي 

26  3  2 0 

الحكم    عدد الأنظمة التي تم تحديثها.  - وزارة 
 المحلي

32  2  1 3 

أوسع،   مناطق  تشمل  المحلية  الهيئات 
بصلاحيات موسعة ومنسجمة مع قدراتها  

  المالية والمؤسسية والفنية. 

التجمعات   - تم  عدد  التي  السكانية 
 تحويلها إلى هيئات محلية.

الحكم   وزارة 
 3 4  5  683  المحلي 

التي  - القروية  المجالس  عدد 
  تحولت إلى بلديات.

الحكم   وزارة 
 3 4  6  15  المحلي 

إلى   - تحولت  التي  البلديات  عدد 
أو   كبرى   تعاونيات بلديات 

 مشتركة 

الحكم   وزارة 
 0 0  0  8  المحلي 

 
بين   ما  والقانونية  المؤسساتية  العلاقة 

 شركاء القطاع نظمت  

القطاع عن   - درجة رضا شركاء 
كل   (مسح  الشراكة  مستوى 

 سنتين)

الحكم   وزارة 
لخط    المحلي  قيمة  يوجد  لا 

  الأساس. 
  تنفيذ المسح. 

رضا   زيادة 
بنسبة   الشركاء 

5 % 
في   الفنية  والقدرات  البشرية  الموارد 

 وزارة الحكم المحلي  مدربة ومؤهلة 
عدد الدورات التدريبية (الداخلي   -

والخارجي) 
الحكم   وزارة 

 60 50  45  دورة تدريبية 450  المحلي 

لدى   - الأداء  في  التحسن  مستوى 
نظر   وجهة  من  المشاركين 

 مدرائهم 

الحكم   وزارة 
  المحلي 

  لا يوجد خط أساس 

الأقل  على  
من  80  %

المدراء يؤكدون  
تحسن   على 

  الأداء. 

الأقل   على 
من  80  %

المدراء  
على   يؤكدون 

 تحسن الأداء. 

الأقل   على 
من  90  %

المدراء  
على   يؤكدون 

  تحسن الأداء. 
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  تمكين الهيئات المحلية لتكون أكثر استدامة واستقراراً من الناحية المالية  الهدف الإستراتيجي الثاني:

  المؤشر   النتائج
مصادر  

المعلومات  
  والتحقق 

خط البيانات المرجعي  
2019  

  الاستهداف 

2021  2022  2023  
خدمات  ومجالس  محلية  هيئات 
فنية  قدرات  تمتلك  مشتركة 
على  قادرة  نموذجية  ومؤسساتية 
خدمات  تطوير  مشاريع  تنفيذ 
كافة  في  الأساسية  المرافق 
الخدمات  وتوفير  المحافظات 

 للمواطنين بكفاءة وفعاّلية.

نسبة  - في  الزيادة 
المواطنين  رضا 
المشاريع  عن 
المقدمة  والخدمات 

  (مرة كل سنتين) 

صندوق  
  الهيئات المحلية 

60 %    

65 %  
  الخدمات 

80  %
 المشاريع 

 

المحلية  للهيئات  المالي  الموقف 
 تحسن 

  

المالي  - نسبة العجز 
في  السنوي 
الهيئات  ميزانيات 

 المحلية.

الحكم  وزارة  
  المحلي 

24 %  2 % 4 % 6 % 

انخفاض   - نسبة 
المتراكمة  الديون 
الهيئات  على 

المحلية 

الحكم   وزارة 
  شيكل مياه   990,758,629  المحلي 

  شيكل كهرباء   1,173,084

5 %  
  
10 %  

5 %  
  
10 % 

5 %  
  

8 % 

انخفاض   - نسبة 
السنوية  المديونية 

للهيئات المحلية 

الحكم   وزارة 
  المحلي 

  شيكل مياه   188,506,952
شيكل    109,485,329.23

  كهرباء

5 %  
10 %  

5 %  
  
10 % 

  % مياه 7
15 %  

 كهرباء
قدرة الهيئات المحلية على الاستدامة 

 وزيادة إيرادتها تحسنت. 
 

الزيادة  - نسبة 
في  السنوية 

الإيرادات.

الحكم   وزارة 
 % 25 % 20  % 17  1,039,451,825  المحلي 

تحصيل  - نسبة 
الضرائب  إيرادات 

والرسوم.

الحكم   وزارة 
 % 30 % 25  % 20  319,560,133  المحلي 

الزيادة  - نسبة 
في  السنوية 

الموازنة  
التطويرية.

الحكم   وزارة 
  المحلي 

احᙬساᗷه  يتم لم % 10  % 7  139,313,704
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  منظومة حضرية متكاملة مستجيبة لمتطلبات النمو العمراني وقادرة على مواجهة التحديات السياسية  الهدف الإستراتيجي الثالث:

  المؤشر   النتائج 
مصادر 

المعلومات  
  والتحقق 

خط البيانات 
المرجعي  

2019  

  الاستهداف 

2021  2022  2023  

مخططات مكانية وتنموية محدثة لكافة التجمعات  
إقليمي،   (وطني،  المستويات  كافة  السكانية وعلى 

 ومحلي) تضمن الاستخدام الأمثل 

عدد المخططات الهيكلية المكانية   -
  المحدثة. 

الحكم  وزارة 
 20 20  20  234  المحلي 

والتكامل   والتواصل  للأراضي  الامثل  الاستخدام 
الوطن  الجغرافي   أرجاء  جميع  في  والتنموي 

يستجيب مع الاحتياجات المستجدة ودون المساس  
 بحقوق وتطلعات الأجيال القادمة. 

التي  - المكانية  المخططات  نسبة 
الامثل   للاستخدام  تستجيب 

 والتكامل الجغرافي

الحكم  وزارة 
 % 100 % 100 % 100  % 50  المحلي 

درجة رضا المواطنين عن مدى   -
والتكامل   الامثل  الاستخدام 

 الجغرافي 

الحكم  وزارة 
خط    المحلي  يوجد  لا 

  أساس 
--  

خط   لايجاد 
 اساس 

عن  5+  %
 خط الاساس 

والمناطق  الشرقية  القدس  في  المواطنين  صمود 
 االمهددة من الاحتلال والمحاذية للجدارتعزز. 

عدد المشاريع المنفذة في المناطق   -
الشرقية   والقدس  "ج"  المصنفة 

 ق المحاذية للجدار. والمناط 

الحكم  وزارة 
  المحلي 

30  70  

مشروع من    80
الحكم   وزارة 

  المحلي  
مشروع من    58

 الصندوق 

مشروع    70
وزارة   من 
 الحكم المحلي  
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  الهيئات المحلية تلعب دوراً محفزاً ومسانداً في تحفيز التنمية الاقتصادية المحليةالهدف الإستراتيجي الرابع: 

  المؤشر   النتائج 
مصادر 

المعلومات  
  والتحقق 

خط البيانات 
المرجعي  

2019  

  الاستهداف 

2021  2022  2023  

خطط التنمية الاقتصادية المحلية المبنية على تحديد 
  الميزة التنافسية تم تطويرها وتحديثها 

  

لديها   - التي  المحلية  الهيئات  عدد 
لتنمية   ومحدثة  شاملة  خطط 

 الاقتصاد المحلي.

الحكم وزارة  
المحلي وصندوق 

  الهيئات المحلية. 
15  20  10 10 

تعكس  - التي  المحلية  الهيئات  عدد 
المحلية  الاقتصادية  التنمية  وظيفة 

  في هيكليتها 

الحكم  وزارة 
الهيئات  15 15  15  15  المحلي  في  مأسستها  تم  المحلية  الاقتصادية  التنمية 

 المحلية 
الهيئات   بين  مشتركة  والقطاع مشاريع  المحلية 

الخاص والعام ومؤسسات المجتمع المدني تم انشائها
الاقتصادية  - المشاريع  عدد 

  المشتركة 
الحكم  وزارة 

 2 2 2  3  المحلي 

درجة رضا المستثمرين عن البيئة  -
مشاريع  في  لاستثمار   الجاذبة 

 التنمية الاقتصادية المحلية. 

الحكم  وزارة 
خط    المحلي  يوجد  لا 

  أساس 
  

ارتفاع %  10
نتائج   عن 
خط   قيمة 

 الأساس 

10 % 

  

  

   



27 
 

  تحسين جودة الخدمات المقدمة للمواطنين  الهدف الإستراتيجي الخامس:

  المؤشر   النتائج 
مصادر 

المعلومات  
  والتحقق 

خط البيانات 
المرجعي  

2019  

  الاستهداف 

2021  2022  2023  

هيئات محلية ومجالس خدمات مشتركة تمتلك 
ومؤسساتية نموذجية قادرة على قدرات فنية  

المرافق  خدمات  تطوير  مشاريع  تنفيذ 
وتوفير  المحافظات  كافة  في  الأساسية 

  الخدمات للمواطنين بكفاءة وفعاّلية.

عن   - المواطنين  رضا  درجة 
كل  (مسح  المقدمة  الخدمات 

  سنتين)

صندوق  
الهيئات  
  % 65    % 60  المحلية 

صناعة القرار مشاركة المواطنين والمواطنات في  
  ومساءلة الهيئات المحلية قد تعززت.

في  - المواطنين  مشاركة  نسبة 
الهيئات  ومساءلة  القرار  صناعة 

  المحلية. 

الحكم  وزارة 
 25% % 5  % 5  % 10  المحلي 

النساء  - عضوية  نسبة  في  الزيادة 
في المجالس البلدية حسب ما نص 

  عليه القانون 

الحكم  وزارة 
  % 30    % 20  المحلي 

في  - الشباب  مشاركة  في  الزيادة 
التخطيط التنموي ومساءلة هيئاتهم 

  المحلية. 

الحكم  وزارة 
  لا يوجد   المحلي 

عن  5+  %
خط   قيمة 

  الأساس 

عن  10+  %
خط   قيمة 

 الأساس 

عن  15+  %
خط   قيمة 

 الأساس 
الأداء التشغيلي للهيئات المحلية في تقديم الخدمات 

 ذات الجودة للمواطنين تحسن. 
 

الهيئات الزيادة   - عدد  في  السنوية 
المحلية التي تمتلك مراكز خدمات 

  الجمهور. 

الهيئات  صندوق 
  22 11  87  المحلية 

الزيادة في عدد البلديات التي تقدم   -
خدمات الكترونية 

الهيئات  صندوق 
  10  2  5  المحلية. 

عن   المواطنين  رضا  درجة 
كل  (مسح  المقدمة  الخدمات 

 سنتين) 

الهيئات  صندوق 
  المحلية 

60 %    65 %  
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   برامج الموازنة 6

، ॽɾʺا ʛʽʷǽ الʙʳول الʲاني الى الʺʨازنة الȄʨʻʶة  هʙف اسʛʱاتʳॽي مʧ أجل تʴقȘʽ نʱائج الأهʙاف الاسʛʱاتॽʳॽة  الʺʨازنة الʺʙʻرجة تʗʴ ؗل  الغʛض مʧ هʚا الʙʳول هʨ عʛض لʛʰامج
اء القʢاع حʖʶ تʨفʛها.  ʛؗʷل  

بʛنامج  اسʦ بʛنامج الʺʨازنة  رقʦ بʛنامج الʺʨازنة سॽاسة  غاǽات 
  الʺʨازنة 

الإسʛʱاتॽʳॽة   أهʙاف بʛنامج الʺʨازنة الهʙف  نʳॽʱة 
الʱي یʙعʺها هʙف الʛʰنامج 

  اسʦ الʺʕسʶة الʺʕʶولة

 تʙȂʦʠ إʟار تȂʙʵعي ومʓسʴاتي قȏʦ وعȏʙʶ وحʗیʖ.: )1: (الهʗف الاسʙʯاتʱॻي
 
 

1509  
  
  

  
  

 ȏنامج الادارʙʮال  

حʦȞ الʨصʨل   قʢاع  الى 
وذا   ʜʽʺʱوم  ȑʛʸع مʴلي 
مॼʽʳʱʶة  Ȅʜة  ʛؗلام نʜعة 
وذا  الاجʱʺاعي  للʨʻع 
فʕة   وؗ مʙʱʶامة  خʙمات 
خلال   ʧم لʳʺهʨره  وفعالॽة 
عȄʛʸة   ʧʽانʨق ذات  وزارة 

  واجʛاءات ادارȄة مʱؔاملة

- Șعʺل وفʱزارة لʨادارة ال
الʺॼʱعة  الاجʛاءات 

  . والʺعʺʨل بها

-  ȑʛʸع قانʨني  اʡار 
Ȅʜة مʨحʙ وʧʺʹȄ اللام ʛؗ

الʨʻع  قʹاǽا  وʛȄاعي 
  الاجʱʺاعي

  الʦȞʴ الʺʴلي

 بʛامج الʺʨازنة للʺʕسʶات الʨȞʴمॽة الȞȄʛʷة في القʢاع 
ʛفʨʱم ʛʽغ       
 ʥ الهʭʻات الʲʸلॻة لʦؒʯن أكʙʰ اسʗʯامة واسʯقʙاراً مʥ الʹاحॻة الʸالॻة.تʻȜʸ ):2: (الهʗف الاسʙʯاتʱॻي

 
1510    )1،4 (  

الهʭʻات  ʤدع بʙنامج 
  الʲʸلॻة

الॽʻʱʺة مفهʨم   ʜȄʜتع
الʻاحॽة   ʧم الʺʙʱʶامة 

والادارȄة وتʧʽʶʴ   الʺالॽة 
  جʨدة الʙʵمات

الهʯʽات - قʙرات  بʻاء 
 الʺʴلॽة وتॽʺʻة مʨاردها 

الʙʵمات    -  ʧʽʶʴت
في    ʧʽʻʡاʨʺلل الʺقʙمة 
 ʜȄʜوتع الʺʴلॽة  الهʯʽات 

-  Ȑʙل الʺالي   ʜʳالع
 .ʟة تقلॽلʴʺات الʯʽاله  

على  - قادرة  مʴلॽة  هʯʽات 
  الاسʙʱامة وزȄادة اراداتها 

  الʦȞʴ الʺʴلي
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الʚاتॽة الʺالॽة  الʺʨارد 
  للهʯʽات الʺʴلॽة 

N.AMDP ʛȄʨʢت بʛنامج 
    ”الʰلǽʙات

على - تʛȄʨʢ قʢاع الʦȞʴ الʺʴلي الʰلǽʙات   ʜʽفʴت
  ʦʳʶʻی Ǽʺا  ادائها   ʛȄʨʢت

  الʨʱجهات الʨȞʴمॽةمع  

مʙʱʶامة  - مʴلॽة  هʯʽات 
مالॽا وȃأداء مʕسʶي فاعل 
الʷفاॽɾة  على   ʙʺʱومع
ة  والʺʷارؗ والʺʶاءلة 

  الʺॽɻʺʱʳة. 

واقʛاض   ʛȄʨʢت صʙʻوق 
Ǽالʱعاون مع وزارة   الʰلǽʙات
 الʺالॽة. 

مʨازنة 10("  ʧم  %
  الʛʰنامج)

 بʛامج الʺʨازنة للʺʕسʶات الʨȞʴمॽة الȞȄʛʷة في القʢاع  

 ʛʽغʛفʨʱم       

  مʹʦʢمة حȂʙʷة مʯؒاملة مॺʻʱʯʴة لʠʯʸلॺات الʹʦʸ العʙʸاني وقادرة على مʦاجهة الǻʗʲʯات الॻʴاسॻة.: )3لهʗف الاسʙʯاتʱॻي: (ا
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الʭʻʮة   ʙȂʦʠت بʙنامج 

  العʙʸانॻة 

فلॽʻʽʢʶة  ومʙن  بلʙات 
بʯʽة   ʧʺض مʢʢʵة 
مʙʱʶامة ومʱʳʺع قادر على 

  ادارة مʨارده Ǽفعالॽة

Ȟॽʂلॽة انʳاز  - مʢʢʵات 
 على الʺȄʨʱʶات الʺʱʵلفة

-    Ȍʢخ  ʘیʙʴوت  ʦدع
وعʺل  اقلॽʺॽة  تȄʨʺʻة 
للʳʱʺعات   تȄʨʺʻة   Ȍʢخ

  الʸغʛʽة 
وضع  - في  الʺʶاهʺة 

في   عʺʛانॽة  سॽاسات 
والʻʰى  الاسȞان  مʳال 

 الॽʱʴʱة وادلة عʺل

تȄʨʺʻة  - مȞانॽة  مʢʢʵات 
تȄʨʺʻة  م  Ȍʢوخ ʙʴثة 

الȞʶانॽة  الʳʱʺعات  لؔافة 
الاراضي  جʺॽع  تʷʺل 
ؗافة   وعلى  الفلॽʻʽʢʶة 
(وʻʡي،  الʺȄʨʱʶات 

 اقلॽʺي، مʴلي). 
مʨʤʻمة عʺʛانॽة مॼʽʳʱʶة   -

وحʙیʲة  الʺʙʱʶامة  للॽʺʻʱة 
للʨʢʱر   ومʨاكॼة 

  الالʛʱؔوني.

  الʦȞʴ الʺʴلي
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بʛامج  -  ʛȄʨʢت اسʱؔʺال 
 ( اس   .ȑا (جي. 
الʙʵمات  ومʨʤʻمة 

  الʺʕتʺʱة.
 بʛامج الʺʨازنة للʺʕسʶات الʨȞʴمॽة الȞȄʛʷة في القʢاع 

ʛفʨʱم ʛʽغ       
 ومʴانʗاً في تʲفʚʻ الॻʸʹʯة الاقʶʯادǻة الʲʸلॻة. مʲفʚاًالهʭʻات الʲʸلॻة تلعʔ دوراً  :)4لهʗف الاسʙʯاتʱॻي: (ا
 
  

1510  )1،4 (  

 
  

الهʭʻات   ʤدع بʙنامج 
  الʲʸلॻة

 
  

الॽʻʱʺة  مفهʨم   ʜȄʜتع
الʻاحॽة   ʧم الʺʙʱʶامة 
 ʧʽʶʴوت والادارȄة  الʺالॽة 

  جʨدة الʙʵمات

الهʯʽات - قʙرات  بʻاء 
مʨاردها  وتॽʺʻة  الʺʴلॽة 
الȄʛʷॼة في مʳال الॽʺʻʱة 

 الاقʸʱادǽة الʺʴلॽة
تʧʽʶʴ الʙʵمات الʺقʙمة  -

الهʯʽات   في   ʧʽʻʡاʨʺلل
  الʺʴلॽة 

-  ʧʽʻʡاʨʺال صʺʨد   ʜȄʜتع
وتʱʽʰʲهʦ في اراضʽهʦ في  
الʺهʺʷة   Șʡاʻʺال

  الʺهʙدة مʧ الاحʱلالو 

بʯʽة قانʨنॽة مʴفʜة للॽʺʻʱة  -
بʻاء   وتعʜز  الʺʴلॽة 
الهʯʽات   ʧʽب الʛʷاكات 
الʵاص  والقʢاع  الʺʴلॽة 
 والاهلي والʺʱʳʺع الʺʙني.

-  ʧʽȞʺوت  ʦدع صʙʻوق 
 ȑʨفاعل وق  

  الʦȞʴ الʺʴلي
  

 بʛامج الʺʨازنة للʺʕسʶات الʨȞʴمॽة الȞȄʛʷة في القʢاع 
ʛفʨʱم ʛʽغ       

 تʥʻʴʲ جʦدة الʗʳمات الʸقʗمة للʦʸاʥʻʹʟ  ): 5لهʗف الاسʙʯاتʱॻي: (ا
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1510  )2،3 (  

 
الهʭʻات   ʤدع بʙنامج 

  الʲʸلॻة

الॽʻʱʺة مفهʨم   ʜȄʜتع
الʻاحॽة   ʧم الʺʙʱʶامة 
 ʧʽʶʴوت والادارȄة  الʺالॽة 

  الʙʵماتجʨدة  

الʺقʙمة الʙʵمات   ʧʽʶʴت
الهʯʽات   في   ʧʽʻʡاʨʺلل

  الʺʴلॽة 

 ʝالʳوم مʴلॽة  هʯʽات 
 ʥلʱʺت ة  ʛؗʱʷم خʙمات 
ومʕسʶاسॽʱة  فॽʻة  قʙرات 
  ʚʽفʻت على  قادرة  نʺʨذجॽة 
خʙماتها    ʦǽʙوتق الʺʷارȄع 

  ʧʺʹǽ الʨʳدة والعʙالة. 

  الʦȞʴ الʺʴلي
  

N.A MDP ʛȄʨʢت بʛنامج 
    ”الʰلǽʙات

تʴفʜʽ الʰلǽʙات على تʴʺ ʛȄʨʢليتʛȄʨʢ قʢاع الʦȞʴ ال
مع    ʦʳʶʻی Ǽʺا  ادائها 

  الʨʱجهات الʨȞʴمॽة

هʯʽات مʴلॽة مʙʱʶامة مالॽا 
فاعل   مʕسʶي  وȃأداء 
الʷفاॽɾة  على   ʙʺʱومع
ة   والʺʷارؗ والʺʶاءلة 

  الʺॽɻʺʱʳة. 

واقʛاض   ʛȄʨʢت صʙʻوق 
الʰلǽʙات Ǽالʱعاون مع وزارة 

 الʺالॽة. 
مʨازنة 10("  ʧم  %

  الʛʰنامج)
 زنة للʺʕسʶات الʨȞʴمॽة الȞȄʛʷة في القʢاعبʛامج الʺʨا

ʛفʨʱم ʛʽغ       
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     2023-2020جʗول : الʦʸارد الʸالॻة الʯʸاحة للقʠاع للأعʦام 

2021 )فعلي(  2020 الʱهة
  (مʶادق)

2022
(ȏʙیʗتق) 
  شȜॻل

2023  (ȏʙیʗتق)   اتʢملاح  

        حʦȜمة 
الʺʕسʶة مʨازنة 

  للقʢاع القائʙة 
   178,457,571 173,259,778 168,213,377  ؟؟؟؟؟ 

الʺʕسʶات  مʨازنة 
الȞȄʛʷة   الʨȞʴمॽة 

  في القʢاع  

 ʛفʨʱم ʛʽغ ʛفʨʱم ʛʽغ ʛفʨʱم ʛʽغ  ʛفʨʱم ʛʽغ   ʛفʨʱم ʛʽغ  

52،47 22،210،000 الʸانʲةʗول ال
5،000  

  

16،450،000  ʛفʨʱم ʛʽول   غʙال مʷارȄع   ʧم  ʙیʙالع
ؗʺʨʺʳع   مقʙمة  الʺانʴة 

  ʧكلي ع ʥلʚات لʨʻة سʙع
  ʟॽʸʵʱال نॽʢʱʶع   ʦل
  ʟॽʸʵʱال  ʦʱی  ʘʽح
الʺعʙل  احʶʱاب   ʦا.تȄʨʻس
الʺॼالغ  وتȄʨʴل   ȑʨʻʶال
  ʛسع  ʖʶح الȞॽʷل  الى 

للʨʽرو   3.8الʛʸف  
  للʙولار  3.5و

ʛȄʨʢوق تʙʻص
  واقʛاض الʰلǽʙات

146,181,917 207,560,500 217,000,000  ʛفʨʱم ʛʽوفات    غʛʸʺل الȄʨʴت ʦت
الȞॽʷل مʧ الʙولار الى 

  ʛولار 3.5على سعʙلل  
 ʦالأم مʕسʶات 

  الʺʙʴʱة 
 ʛفʨʱم ʛʽغ ʛفʨʱم ʛʽغ ʛفʨʱم ʛʽغ  ʛفʨʱم ʛʽغ    

مʱʳʺع  مʕسʶات 
  مʙني مʴلي 

 ʛفʨʱم ʛʽغ ʛفʨʱم ʛʽغ ʛفʨʱم ʛʽغ  ʛفʨʱم ʛʽغ    

مʱʳʺع  مʕسʶات 
  مʙني دولي 

 ʛفʨʱم ʛʽغ ʛفʨʱم ʛʽغ ʛفʨʱم ʛʽغ  ʛفʨʱم ʛʽغ    

    غʛʽ مʨʱفʛ  غʛʽ مʨʱفʛ مʨʱفʛغʛʽ  غʛʽ مʨʱفʛ  القʠاع الʳاص
        : الʱʸامॻع
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  الملاحق: الخطط التنفيذية:
والاتʴاد الفلʻʽʢʶي للهʯʽات    ،قʛاض الهʯʽات الʺʴلॽةة الʦȞʴ الʺʴلي، وصʙʻوق تʛȄʨʢ وȂمʛفȘ الȌʢʵ الʻʱفǽʚʽة لؔل مʧ وزار 

ʱب Șعلʱي تʱة والॽلʴʺال  ʚʽفʻ.ةॽɺاʢالق ʛʰة عʢʵل"  الʶملف الاك Șفʛم"  

هام لأȑ مʕسʶة ʸǼفة عامة ولʨزارة   سʛʱاتʳॽي أمʛتعʙ عʺلॽة الȌॽʢʵʱ الا  الʠʳة الʵʯغʻلॻة لʦزارة الʤȜʲ الʲʸلي:  )أ
وذلʥ في ʣل الʺʛحلة الॽʶاسॽة الॽʀʙقة الʱي ʛʺǽ بها شعʻʰا وقʹʻʱʽا، وفي ʣل سعي    ،ʸǼفة خاصة  لʦȞʴ الʺʴليا

حॽʱاجات الʺʨاʧʡ الفلʻʽʢʶي،  لا  حॽة شاملة مʧ شأنها أن تʖʽʳʱʶلاالʨȞʴمة الفلॽʻʽʢʶة إلى إجʛاء وتȘʽʰʢ سॽاسة إص
 ʧʽʶ مȐʨʱʶ الʙʵمات ونʨعʱʽها.ومهॽʻة الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة، وȃالʱالي تʴ  ،وؗفاءة  ،لفاعلॽة  حॽʁॽʁاً   وتȞʷل تʛȄʨʢاً 

   
لʗʹʶوق تʙȂʦʠ واقʙاض الهʭʻات الʲʸلॻة  ) ب الʵʯغʻلॻة  تʺʧʽȞ    :الʠʳة  هي  مʴاور  ثلاث  خʱʢه  في  یʻʱاول الʙʻʸوق 

هʯʽات الʦȞʴ الʺʴلي، وتعʜȄʜ الʻʰاء الʺʕسʶي للʙʻʸوق، وتʛجʺة الॽʶاسات الॽʻʡʨة لقʢاع الʦȞʴ الʺʴلي مʧ خلال 
ةللأ ة في الʢʵة الʷʱغʽلॽة الʺʛفقة  ر بʛامج ومʷارȄع، وقʙ تʺʗ الاشا ʙؕʯʵʸامج الʙʮة والʠʵن،    ʚʽفʻالى ت ȑدʕي تʱوال

  الʢʵة القʢاॽɺة للʦȞʴ الʺʴلي مʨزعة حʖʶ الاهʙاف الاسʛʱاتॽʳॽة الʶʺʵة للʢʵة القʢاॽɺة.

 

مʨʺʳعة مʧ   د فʛصة لʱعʜȄʜ تʨفʛ الʢʵة الاسʛʱاتॽʳॽة للاتʴا   :الʠʳة الʵʯغʻلॻة للاتʲاد الفلʻʠʴʹي للهʭʻات الʲʸلॻة  ) ت
عʹائه،  قي ȐʨʱʶʺǼ الʙʵمات الʱي ǽقʙمها لأهي: تعʜȄʜ القʙرات الʺʕسॽʶة والعʺلॽاتॽة لȐʙ الاتʴاد لؔي یʛتالأهʙاف  

فʹل للʺʨاʧʽʻʡ، والʙʷʴ والʺʻاصʛة والʙفاع عʧ مʸالح هʯʽات  ت الهʯʽات الʺʴلॽة لʱقʦǽʙ خʙمات أوالارتقاء ȐʨʱʶʺǼ قʙرا
الʺ على  واحॽʱاجاتها  الʺʴلي   ʦȞʴفقة  الʛʺال الʷʱغʽلॽة  الʢʵة   ʛʽʷوت والʙولي،  الʺʴلي   ʧʽȄʨʱʶ  ةʠʳال مع  للʯقاʟعات 

 .  القʠاॻɸة


