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 مقدمـــة

أنهت الوزارة عاماً من العمل تخلله الكثير من الإنجازات ومعالجة عدداً من التحديات في قطاع 
 الحكم المحلي.

وقد تميز هذا العام من عمر الحكومة الفلسطينية بالنجاحات المتعددة على صعيد قطاع الحكم 
المحلي، حيث كان لتوجيهات قيادتنا الحكيمة ممثلة بسيادة الرئيس" أبو مازن" ودولة رئيس 

الوزراء الدكتور د.محمد اشتية، والاهتمام والدعم المتوصل لهذا القطاع، الأثر البارز في تحقيق 
 هذه الإنجازات والنجاحات التي وصلنا اليها.

 
 
 

 
 رؤية قطاع الحكم المحلي

دمة بمشاركة مجتمعية دي رشيد قادر على تحقيق تنمية مستل"حكم مح
فاعلة" 

 
 
 

 
 رسالة الوزارة

وزارة رائدة تعمل على بناء قدرات الهيئات المحلية وتنمية مواردها لتصبح أكثر 
قدرة على تحقيق رفاهية مواطنيها في إطار حكم محلي رشيد 
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 الاستراتيجيات (الغايات)

 .تمكين الهيئات المحلية من امتلاك قدرات مؤسساتية فاعلة 
 .رفع كفاءة الوزارة لتمكينها من التخطيط والتوجيه والإشراف على قطاع الحكم المحلي 
 .تحقيق مزيد من الديمقراطية والشفافية والمشاركة المجتمعية في قطاع الحكم المحلي 
  تعزيز مفهوم الشراكة بين الهيئات المحلية والقطاعين الخاص والعام للمساهمة في

 إحداث تنمية محلية وتعزيز الاستقلال المالي للهيئات المحلية.
 
 

 

 التخطيط الاستراتيجي
صادق مجلس الوزراء على الخطة الاستراتيجية القطاعية لقطاع الحكم المحلي بموجب القرار رقم 

 ).2022-2017)، وفيما يلي الأهداف الاستراتيجية لقطاع الحكم المحلي(2/156/1(
 

منظومة تشريعية ومؤسساتية ملائمة لتنظيم وإدارة القطاع  الهدف الأول:
 ومستجيبة للنوع الاجتماعي.

 

تحسين الأداء المؤسسي للهيئات المحلية وتفعيل مواردها المادية  الهدف الثاني:
 والبشرية لتقديم الخدمات ذات الجودة للمواطنين.

 

 الهيئات المحلية أكثر استقراراً واستدامة من الناحية المالية. الهدف الثالث:
 

الهيئات المحلية تلعب دوراً فاعلاً ومسانداً في تحفيز التنمية  الهدف الرابع:
 الاقتصادية المحلية.

 

مشاركة أوسع للمواطنين والمواطنات في صنع القرار والرقابة على  الهدف الخامس:
 التنفيذ والقيام بالتزاماتهم تجاه الهيئات المحلية.

 
 )2017/2022الحكم المحلي في أجندة السياسات الوطنية (
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ومن المقرر تنفيذ هذه السياسة الوطنية السابعة: تعزيز استجابة الهيئات المحلية للمواطن، 
 السياسة من خلال التدابير التالية:

 إصلاح قطاع الحكم المحلي وإعادة هيكلة الهيئات المحلية. •
 

تعزيز اللامركزية في توفير الخدمات على المستوى المحلي حال توفر القدرة لدى  •
 الهيئات المحلية على ذلك.

 

 توسيع صلاحيات الهيئات المحلية في جباية الضرائب وإدارة الموارد المحلية. •
 

 تطوير نظام فعّال لتحويل العائدات الضريبية من الهيئات المحلية وإليها. •
 

 تنمية الاقتصاد المحلي. •
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1T تمكين الهيئات المحلية
 

 

  مشاريع الوزارة

  مشاريع صندوق تطوير واقراض الهيئات المحلية

  مجالس الخدمات المشتركة

  التنمية المحلية

  التوجيه والرقابة

  التشكيلات والاتتخابات

  الموازنات

  النوع الاجتماعي
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 تمكين الهيئات المحلية

 

 مشاريع الوزارة
تشكل المشاريع التي تنفذها وزارة الحكم المحلي مرتكزاً أساسياً من مرتكزات استراتيجية الوزارة، 
في تمكين وتعزيز قدرات الهيئات المحلية وتطوير خدماتها المقدمة للمواطنين، سواء كانت تلك 

 المشاريع بتمويل من الحكومة الفلسطينية أو الدول والمؤسسات المانحة لقطاع الحكم المحلي.

 ) توزيع المشاريع حسب المحافظة1جدول (

المحافظة 
عدد السكان في 

 0F1 المحافظة
عدد الهيئات 

المحلية 
عدد المشاريع 

الكلي 
المجموع بالشيكل 

 27,038,145.20 87 64 318,958جنين 

 8,308,807.60 15 11 66,854 طوباس

 33,837,357.78 43 20 185,314 طولكرم

 21,643,765.60 88 56 389,329 نابلس

 10,815,761.40 39 23 113,574 قلقيلية

 7,484,188.80 25 18 72,279 سلفيت

 33,800,238.00 84 67 357,969 رام االله والبيرة

 8,159,477.00 9 8 53,562 اريحا و الأغوار

 32,135,346.80 71 29 426,533 القدس

 9,421,742.80 39 35 221,802 بيت لحم

 30,238,326.00 65 50 729,194 الخليل

 222,883,156.98 565 للمحافظات بالشيكل إجمالي  قيمة المشاريع
 1F2 6 11,700,000.00 المشاريع المركزية

 234,583,156.98 571  بالشيكل2019 للمشاريع لعام الكليالإجمالي 

 

 
                                                           

 2016 التعداد حسب جهاز الإحصاء المركزي الفلسطيني لعام  1
متنقلة للتجمعات ات توريد حمام، توريد خيم للتجمعات البدويةالمشاريع المركزية  تشمل : تشطيب مقر الوزارة ،  2

   للمناطق المهمشةتوريد تنكات مياه، البدوية
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 ) توزيع المشاريع حسب القطاعات2جدول (

 بالشيكل الإجمالي عدد المشاريع القطاع

 8,797,970.60 53خدمات عامة 

 3,384,151.60 6 صرف صحي

 155,406,249.38 354 طرق

 10,955,009.60 34 كهرباء

 38,093,177.40 82 مباني عامة

 14,210,061.20 37 مياه

 3,736,537.20 5 نفايات صلبة

 234,583,156.98 571 الإجمالي الكلي
 

 

 

 

 

4% 1%

66%

5%

16%

6%

2%

2019النسب المئوية لتوزيع التمويل حسب القطاعات لعام : 1الشكل رقم 

عامةخدمات

صحيصرف

طرق

كهرباء

عامةمباني

مياه

صلبةنفايات
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 ) إجمالي دعم الممولين للمشاريع المنفذة 3جدول (

2F بالشيكلالإجماليالعدد  الممول

3 

GIZ 29 5,285,919.00 

 LGSIP) ( 166 35,604,673.20البنك الدولي 

 60,588,000.00 118 البنك الاسلامي

3Fدولة فلسطين

4 219 107,912,087.78 

 AFD( 9 8,344,477.00الوكاله الفرنسية للتنمية (

 16,848,000.00 30 صندوق أبو ظبي للتنمية

 234,583,156.98 571 الإجمالي الكلي
 

 

 

 

 

 
                                                           

  شيكل 3.8 شيكل ، و سعر صرف اليورو 3.6تم إحتساب سعر صرف الدولار  3
 تمويل دولة فلسطين يشمل : الموازنة التطويرية ، الموازنة التشغيلية ، رسوم النفل على الطرق ، و برنامج  4

 دعم المناطق المهمشة و الأغوار

2%

15%

26%
46%

4%
7%

2019توزيع التمويل حسب جهة التمويل لعام : 2الشكل رقم 

GIZ

الدوليالبنك

الاسلاميالبنك

فلسطيندولة

للتنميةالفرنسيةالوكاله
(AFD)

للتنميةظبيأبوصندوق
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 ) إجمالي المشاريع المنفذة في المناطق المسماة (ج)4جدول (

 

 المحافظة
)ج(المناطق المسمية   

 المبلغ بالشيكل العدد
 5,734,000.00 15جنين 

 740,000.00 2 طوباس

 4,156,000.00 7 طولكرم

 3,742,000.00 8 نابلس

 3,244,000.80 16 قلقيلية

 2,236,000.00 6 سلفيت

 12,751,000.00 19 رام االله والبيرة

 6,444,477.00 5 اريحا و الأغوار

 20,382,000.00 35 القدس

 4,618,000.00 10 بيت لحم

 13,474,920.00 21 الخليل

 1,100,000.00 4 المشاريع المركزية

 78,622,397.80 148 المجموع  الكلي
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 مشاريع صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية

 

 الصرف

 من 2019بلغت قيمة الصرف على المشاريع الإستثمارية ورزم بناء القدرات التي نفذت خلال العام 

. ) مليون دولار58(  خلال صندوق تطوير وإقراض البلديات 

البرامج والمشاريع 

تجاوزت حيث ) 2020-2018تنفيذ برنامج تطوير البلديات/المرحلة الثالثة (في لإستمرار ا •
 وتم إنجاز الدورة الأولى من المشاريع. ) مليون يورو102(التزامات المانحين لدعم البرنامج 

)  مليون يورو130(وتجدر الإشارة إلى أن قيمة تمويل البرنامج مرشحة للزيادة لتصل حوالي 
بما يشمل التمويل الإضافي من البنك الدولي لصالح قطاع غزة (نافذة تشغيل العمال). 

تم الإنتهاء من ملف تعويض ، وتنفيذ مشروع إدارة النفايات الصلبة في قطاع غزةفي الإستمرار  •
والعمل جاري )،  دونم235(نشاء مكب النفايات عليها بمساحة إأصحاب الأراضي المزمع 

. وتجدر الإشارة إلى أن مكب ) يورو8,285,251 (بتكلفة لإنشاء مكب نفايات صوفا ب
النفايات الجديد يقع في جنوب غزة بجانب مكب النفايات القائم وسيكون الأكبر على مستوى 

من مساحة قطاع غزة وما يقرب من نصف عدد سكان القطاع. ) %64(القطاع حيث سيخدم 
 .وقد تم توريد آليات جمع النفايات وتسليمها لمجلس الخدمات المشترك

 )خمسة ملايين دولار(بقيمة الاستمرار في تنفيذ برنامج المدن المكتاملة والتطوير الحضري  •
 تجمُّعات (تكتُّلات) حضرية في الضفة الغربية ة يستهدف المشروع أربع.لمدة خمس سنوات

مدينة غزة. حيث يبلغُ العددُ التقديريُّ لسكان إضافة إلى (نابلس والخليل وبيت لحم ورام االله)، 
، وهو يُمثّل نسبة )نسمة1,340,425(هذه المناطق الحضرية، كما هو عليه في الوقت الرّاهن 

 مجلساً قروياً 13 بلديةً، و15(من مجموع سكّان الضفة الغربية وقطاع غزة، ويَضمُّ ) 28%(
. ) مخيّمات للاجئين6و

    يستفيد من البرنامج )،  مليون يورو6.42() بقيمة LGRDP2تنفيذ برنامج (في الإستمرار  •
 مجلس ،بيت لقيا /   مجلس الخدمات المشترك، بيتا/(مجلس الخدمات المشترك جنوب نابلس

 . مجلس بلدي الكرمل)،الخدمات المشترك جنوب بيت لحم
مليون 13.5(قيمة تمويل إجمالية ) بج(تنفيذ برنامج تطوير المناطق المسماة في الإستمرار  •

 60(ويقدر عدد المستفيدين )  مشروعاً 59( بواقع ) تجمعاً 46(، حيث يستهدف البرنامج )يورو
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. ومن )% قيد التنفيذ27% من المشاريع منجزة و73(. تجدر الإشارة إلى أن )ألف مواطن
 مليون يورو). 19.3المتوقع الحصول على تمويل إضافي بحيث تصبح قيمة تمويل البرنامج (

. ) مليون يورو4(هشة في قطاع غزة بقيمة بلغت متنفيذ برنامج دعم التجمعات الفي الإستمرار  •
والذي يستهدف المجالس ) LGSIP ( تنفيذ برنامج تحسين خدمات الحكم المحلي فيالإستمرار •

، الحكومة ) مليون دولار5(بقيمة بتمويل من البنك الدولي القروية ومجالس الخدمات المشتركة، 
، وكذلك بنك التنمية الألماني ) مليون دولار13(الدنماركية من خلال البنك الدولي بقيمة 

)KFWلدعم مشاريع مجالس الخدمات المشتركة.  ) مليون يورو8(قيمة ) ب 
 ويستفيد ) مليون يورو5.36 (بقيمة )RHCتنفيذ برنامج إعادة إحياء مراكز المدن التاريخية ( •

 .هيئة محلية) 12(من البرنامج 

 

 المشاريع   تلكمخرجات

 . من الطرق) كم77(تعبيد وتطوير •
 ).  وحدة إنارة4,231(توريد وتركيب  •
 .من الأرصفة)  كم35(إنشاء وإعادة تأهيل  •
 .من الجدران الإستنادية)كم 1(إنشاء  •
 .من شبكات المياه)  كم31(إنشاء وإعادة تأهيل  •
 . من شبكات الصرف الصحي) كم42(إنشاء وإعادة تأهيل  •
 .من المباني العامة)  متر مربع17,828(إنشاء  •
 . من الحدائق والمتنزهات) متر مربع11,025(إنشاء  •
التشغيلية لبلديات قطاع غزة، الأمر الذي ساهم في تمكينها من تحقيق  دعم الميزانية •

 الإستمرارية لخدماتها.
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 مجالس الخدمات المشتركة

 صدار أنظمةإنظمة التعرفة للنفايات الصلبة المقدمة من البلديات، تم أقرار إمتابعة مراجعة و •
 التعرفة للنفايات الصلبة لعدة بلديات.

قرار إاعتماد المقترح النهائي وتوقيع مذكرة النقاش الخاصة بمشروع منحة الحكومة اليابانية و •
 مليون) 10(مليون دولار وتم ترسية العطاء على ) 16(المشروع من الجانب الياباني بموازنة 

  تقريباً .
لف دولار) أ 300توقيع مذكرة التفاهم بين قطر الخيرية والوزراة لإدراة النفايات الطبية بقيمة ( •

 .وغزة لصالح مجلس مشترك خان يونس، رفح
) 2,400,000) بموازنة (LGSIPتحديد المرحلة الثالثة من المجالس المستفيدة من مشروع ( •

دولار. 
، لمنيا) واريحا، أ(زهرة الفنجان  على مكبات النفايات الصلبةإعداد تقرير التدقيق البيئي •

 ت.محطات ترحيل النفاياو

 

  مكبات النفايات

 منحة الحكومة لصالح مكب زهرة الفنجان

 تم والتيدولار ) 2,350,000(مكب بقيمة اللصالح  قرتها الحكومةأمتابعة تنفيذ مجموعة المشاريع التي 

 .$)50,000دولار (دفع فقط منها ) 1,175,000(ربعة مشاريع منها بقيمة أتنفيذ 

 )(LGSIP مشروع ،مكب المنيا

 حاوية 2700و ،) سعة واحد كوب معدني3150عدد( وحاويات) 6(توريد سيارات نفايات عدد 

 بقيمة )الخليل بيت لحملإدارة النفايات الصلبة ( المشترك الأعلى إلى مجلس لتر 240بلاستيكي سعة 

نشاء مبنى إو)، 2(وتنكات مياه للشرب عدد ) 2( عدد  عادمة وتنكات نضح مياه،دولار) 4,300,000(

 .صيانة وتشغيل لمجلس خدمات دورا

 

 

 البرامج والمشاريع
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 خدمات البنية التحتية) (LGSIPبرنامج 

o  متابعة تحديد واختيار مجموعة المشاريع المشتركة وطرح عطاءاتها، وتنفيذ المرحلة الأولى من
هذه المشاريع، ويتم تصميم مشاريع المجموعة والمرحلة الثانية حيث تبلغ قيمة المرحلتين 

 مليون دولار) ليستفيذ منها ثلاثة مجالس مشتركة في المرحلة الأولى وأربعة في 9الإجمالية (
 في المرحلة الثانية.

o ) مشاريع مشتركة للمجالس المشتركة الأربعة المستفيدة من المرحلة الثانية.4تحديد ( 
o مجلس الخدمات المشترك لإدراة  (تحديد المجالس المشتركة المستفيدة من المرحلة الثالثة وهي

مجلس الخدمات المشترك ، ودولار) 1،819،937(النفايات الصلبة لمحافظة نابلس بقيمة 
 ).دولار) 780،063( بقيمةللتخطيط والتطوير قرى غرب رام االله ( نعلين)  

 

 لمشروع الإيطاليا

o  مشروع التحكم الذكي بنظام المياه لصالح سلطة مياه ومجاري بيت لحمالانتهاء من. 
o  تقوية قدرات مجلس الخدمات لإدارة النفايات الصلبة في محافظتي الخليل وبيت إغلاق مشروع

 .لحم وتطوير مشروع إدارة النفايات الطبية في جنوب الضفة الغربية
o المشروع البلجيكي)LGRDP II ( 
o  .دعم دراسة تقييم مجالس الخدمات المشتركة وتحديث الاستراتيجية الخاصة بها 
o  تقديم الدعم لعدة برامج منها تحديث برنامج بوابة الموازنات، وبرنامج جيومولوج، ونظام

 الأرشفة، وتحديث مخططات مناطق (ج).
o  دعم كل من بلدية الكرمل بسيارة نفايات وحاويات، ومجلس الخدمات المشترك جورة عمرة

بسيارة نفايات، وتجمع بني زيد الغربية في باجر، واستكمال العمل في تطوير شبكة المياه في 
 تجمع بيت لقيا.

 

  النفايات الصلبة الممول من جايكاإدارةمشروع التعاون الفني لتحسين 

o اعداد وطباعة دليل التدقيق البيئي ، وعلامية حول قضايا النفايات الصلبةإنجاز حملة توعوية إ
، نظام النفايات الصلبة الوطنيو  ودليل إدارة مخلفات مواد البناء والهدم،على مكبات النفايات

 . إداري لعمل مجالس الخدمات المشتركةودليل
o جاز وافتتاح مشروع محطات الترحيل في محافظتي قلقيلة والقدسإن. 
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o عداد جدول نموذجي لرسوم النفايات و كذلك للمخالفات وتم اعتماده و تعميمه على كافة إ
 .البلديات

o  متابعة تنفيذ مشروعين لانتاج الكمبوست في بلدية بيتا وبلدية برقين بتمويل من الاتحاد
 .شراف الإغاثة الزراعيةإالاوروبي  و

o  منشأة صحية) 50 (كثر منأدارة النفايات الطبية في غزة لخدمة إتنفيذ مشروع. 

 

 مشروع بئر العوجا

 (الذي لم يتم تشغيله ريحا والممول من جايكا"أ مشروع بناء بئر العوجا –  الدفعة الزائدة من تمويلتسليم

، رغم وعود سلطة المياه بمعالجة مشكلة العكورة)، وتحويلها لحساب  بسبب عكورة المياهحتى الآن

 مجلس خدمات جنين طوباس (زهرة الفنجان).

  

 
 التنمية المحلية

 الثانية من البرنامج التدريبي لبناء قدرات موظفي الوزارة والمديريات في مجال إنجاز المرحلة •
 .التنمية الإقتصادية المحلية

 ص".للشراكة بين القطاعين العام والخا" وقانونية ةسياساتي عداد دراسةإ •
الإعلان عن المشاريع التنموية الفائزة بمنحة الوزارة.  •
إسناد مجموعة من الهيئات المحلية بالدعم الفني حول مواضيع الاستثمارات والشراكات  •

 والاستشارات.
 بلديات (ج). ومن لديه القدرة من (أ + ب) وحدات تنمية اقتصادية في بلديات استحداثمتابعة  •
لية من شأنها تحفيز عملية التنمية الإقتصادية حعداد مقترح تعديلات على قانون الهيئات المإ •

  .المحلية
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 التوجيه والرقابة
 %)84() بنسبة إنجاز  هيئة457تنفيذ جولات رقابية على الهيئات المحلية ( •
 والتي هيئة مكافحة الفساد%) من الشكاوى الواردة من 80مراجعة وتدقيق والرد على ما نسبته ( •

 ) شكوى.81بلغت (
) 85عدد الشكاوى الواردة من جهات أخرى (مديريات، مواطنين، مؤسسات ذات علاقة) بلغت ( •

 شكوى.
 ) شكوى.66متابعة الشكاوى الواردة من قبل ديوان الرقابة المالية والإدارية والتي بلغت ( •
 ) هيئات محلية إلى هيئة مكافحة الفساد لوجود تجاوزات مالية وإدارية وشبهات فساد.6تحويل( •
 .على عدد من الهيئات لوجود تجاوزات ادارية أو مالية أو فنية مراقب مالي) 19(تعيين •
) هيئات محلية لعدم التزامها أو لوجود خلافات أو اختلافات لم تستطع الهيئة التعامل 9حل( •

 معها.
 ) معاملة.143، بلغت (تدقيق معاملات ترخيص وتسجيل وشراء آليات الهيئات المحلية •
 ) جولات تدقيق مركزية على بعض الهيئات المحلية  بقرار من وزير الحكم المحلي.5تنفيذ ( •
الترشح والمشاركة في المبادرة الخاصة بجائزة النزاهة ومكافحة الفساد التي نظمتها مؤسسة  •

(تطوير وتطبيق الإئتلاف من أجل النزاهة والمساءلة-أمان، وعليه تم تكريم الوزارة تلك المبادرة 
 ).دليل وأدوات المساءلة المجتمعية للهيئات المحلية

 

 
 التشكيلات والاتتخابات

 طالبت بالترفيع سواء من  هيئة)20 (أكثر من  دراسة حول عدد من الهيئات المحليةعمل •
 وبناءً على قرار لجنة الترفيعات تم )ب(لى بلدية ) إج(و من بلدية ألى بلدية إمجلس قروي 

 . محليةات هيئ)8(ترفيع 
  هيئة. رئيس)86(المصادقة على استقالات وتعيينات رؤساء هيئات محلية وعددهم  •

  72(استقالات وتعيينات لرؤساء بناءً على اتفاق داخلي وعددهم(. 
 11 (استقالة شخصية وتعيين لروساء وعددهم.( 
 2 (المصادقة على اقالة وتعيين وعددهم.( 
 1ة ( حالة واحدةمصادقة على تعيين بعد وفا.( 

 ) عضو هيئة محلية.47المصادقة على استقالات الأعضاء وعددهم ( •
  32(عضاء ذكورأاستقالات(. 
  15 (ناثإعضاء أاستقالات.( 
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 ) لجنة تسيير أعمال.27تشكيل ( •
 تعديل لجنة ولجنة تنوعت بين الشماليةجراء على اللجان المالية في المحافظات إ) 293 (عمل •

  مالي.جديدة وفتح حساب وتعيين مراقب
عداد دليل الحدود الانتخابية للهيئات المحلية بالشراكة مع لجنة الانتخابات المركزية والجهاز إ •

 المركزي للإحصاء الفلسطيني.
 .تزويد الوزارة بتقارير حول انتخابات الإعادة الجزئية •
) 51، و(وزارة الخارجيةإلى  ةواردة من الهيئات المحلية موجه) كتاب 25المصادقة على ( •

 مراسلة إلى لجنة الانتخابات المركزية حول الاستبدال والشغور.
) تقرير حول تصنيف الهيئات والأعضاء وطريقة التشكيل تم تزويدها للوزارة، ومؤسسات 130( •

 حكومية وأهلية.
 
 

 
 

 النوع الاجتماعي
، وتنفيذ )LEADاستكمال برنامج تمكين النساء من صنع القرار في الشرق الأوسط (  •

 زيارات ميدانية للمشاريع التي تم إنجازها.
 المشاركة في تحديث ميثاق النوع الاجتماعي واللائحة التنفيذية لتفعيل مأسسته. •
  الذي تنفذه الوزارة مع برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية.متابعة مشروع حياة •
 تنفيذ برنامج تدريبي حول الحوكمة الشاملة والتشاركية لسبع بلديات مختارة. •
 ).GIZ ومؤسسة (لقاءات تقييمية للتدريبات التي نفذت من خلال الوزارة) 5عقد ( •
المشاركة في عدة دورات تدريبية وورش عمل، واجتماعات الفريق الوطني لتنفيذ اتفاقية  •

 سيداو.
 توقيع اتفاقية مع مؤسسة مفتاح. •

 

 

 

 

 التشريعات
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انسجاماً مع خطة الوزارة الاستراتيجية نحو توفير بيئة قانونية ملائمة لحكم محلي رشيد قادر على 
ثلاثة عشر تشريعاً : إصدار ) 2019خلال العام (تم تحقيق التنمية المستدامة، 

 القوانين:    أ.

 م 2018) لسنة 32 بتعديل القرار بقانون رقم (2019) لسنة 20قرار بقانون رقم ( •
 بشأن محاكم الهيئات المحلية.

 

  ب. الأنظمة العامة:
 

 م.2019) لسنة 3نظام إدارة النفايات الصلبة رقم ( •
 .2019) لسنة 6نظام المسالخ في منطقة الهيئات المحلية رقم ( •
 .2019النظام المالي للهيئات المحلية لسنة  •

 

ج. الأنظمة الخاصة بالهيئات المحلية: 
 

  بتعديل نظام منع المكاره ورسوم جمع النفايات لبلدية جنين.2019) لسنة 1قرار رقم ( •
• 3T) 3) لس2نظام منع المكاره ورسوم جمع النفايات لبلدية طوباس رقمT 2019نة. 
• 3T) 2019) لسنة 3نظام منع المكاره ورسوم جمع النفايات لبلدية رام االله والبيرة وبيتونيا رقم 3T. 
• 3T) 2019) لسنة 4نظام منع المكاره ورسوم جمع النفايات لبلدية دورا رقم 3T. 
• 3T) 2019) لسنة 5نظام منع المكاره ورسوم جمع النفايات لبلدية الكرمل رقم 3T. 
• 3T) 2019) لسنة 6نظام منع المكاره ورسوم جمع النفايات لبلدية الدوحة رقم 3T. 
• 3T) 2019) لسنة 7نظام منع المكاره ورسوم جمع النفايات لبلدية اليامون رقم 3T. 
• 3T) 2019) لسنة 8نظام منع المكاره ورسوم جمع النفايات لبلدية روابي رقم 3T. 
. 2019) لسنة 9نظام منع المكاره ورسوم جمع النفايات لبلدية تقوع رقم ( •

 
 

                                  

 الموازنات

http://www.molg.pna.ps/Laws/%D9%8A%D8%B7%D8%A7.pdf�
http://www.molg.pna.ps/Laws/%D9%8A%D8%B7%D8%A7.pdf�
http://www.molg.pna.ps/Laws/%D8%AA%D9%84.pdf�
http://www.molg.pna.ps/Laws/%D8%AF%D9%88%D8%AD%D8%A9.pdf�
http://www.molg.pna.ps/Laws/%D8%AF%D9%88%D8%AD%D8%A9.pdf�
http://www.molg.pna.ps/Laws/%D8%AF%D9%88%D8%AD%D8%A9.pdf�
http://www.molg.pna.ps/Laws/%D8%AF%D9%88%D8%AD%D8%A9.pdf�
http://www.molg.pna.ps/Laws/%D8%AF%D9%88%D8%AD%D8%A9.pdf�
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المصادقة على موازنات الهيئات المحلية ومجالس الخدمات المشتركة ومصالح المياه،  •
، وفقاً للجدول %) في المحافظات الشمالية85.3حيث بلغت نسبة الموازنات المصادقة (

 التالي:
 

الموازنات المصادقة عدد الموزنات  اسم المحافظةالرقم 

 66 75محافظة جنين  1
 7 14محافظة طوباس  2
 59 60محافظة نابلس  3
 34 34محافظة طولكرم  4
 20 20محافظة سلفيت  5
 27 27محافظة قلقيلية  6
 4 5ريحا أمحافظة  7
 71 75محافظة رام االله والبيرة  8
 31 33محافظة القدس  9
 17 43محافظة بيت لحم  10
 42 57محافظة الخليل  11

 الشركة  حيث تم اختيار(LGSIP) الشركة المالية الاستشارية ضمن مشروعالتعاقد مع •
)PWC ( والتوقيع معها لتقوم بعملية التطوير المالي داخل بوابة الموازنات الجديدة المرحلة

 الثانية، وإعداد الشروط المرجعية.
) مجلساً قروياً ضمن المعايير المقرة للحصول على المخصص المالي 204( تأهيل •

). LGSIPالمرصود لهم ضمن مشروع (
 .) للهيئات المحلية ومجالس الخدمات المشتركة2020إصدار بلاغ إعداد الموازنة للعام ( •
 الانتهاء من بلورة تعليمات نظام موظفي الهيئات المحلية المعدل. •

  



 وزارة الحكم المحلي 2019التقرير السنوي 
 

19 
 

 

 

 

 

 

 

 

1Tالبيئة العمرانية 
 

 

التخطيط والتنظيم العمراني  
 الهيكلي/ الحضري المحليمجال التخطيط  •

 مجالات التخطيط التنموي الاستراتيجي المحلي والإقليمي •
 مجال إدارة وتنفيذ المشاريع الريادية •

 

 مجلس التنظيم الاعلى 
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 البيئة العمرانية
 

التخطيط والتنظيم العمراني 
 الهيكلي/ الحضري المحليمجال التخطيط 

 مخطط هيكلي تصديق 24 مخططات تصديق مؤقت و3مصادقة مجلس التنظيم الأعلى على  •
 .2018% مقارنة بعام 50نهائي ووضعها موضع التنفيذ، شكل زيادة بنسبة 

إنجاز صيغة محدثة لبنود المرجعية لعمل التصوير الجوي وصيغة محدثة للإنجاز الفني  •
 للمخططات بناءً على التجارب المكتسبة.

 23متابعة إنجاز وإستلام مخرجات وتدقيق ميداني لعطاءات التصوير الجوي المطروحة لعدد  •
 تجمع سكاني/هيئة محلية وتم إغلاق وإنهاء العقود مع الشركة.

متابعة وإيجاد الحلول العملية للموائمة بين المخططات الهيكلية المنجزة فنياً أو المودعة  •
للإعتراضات وبين أعمال التسوية التي تقوم بها سلطة الأراضي (هيئة التسوية) والإفرازات 

  تجمع / مخطط.35المقدمة لعدد يقارب من 
، المخططات الهيكلية 80المتابعة والإشراف على إجراءات ومصادقة المخططات التعديلية عدد  •

 .20، المخططات التنظيمية التفصيلية عدد 35التفصيلية عدد 
المتابعة لإيداع/أو إعادة إيداع المخططات المنجزة فنياً بمختلف أنواعها للإعتراضات  •

 مخططات تنظيم تفصيلي.30مخطط تعديل تنظيمي و60مخطط هيكلي، 10بعدد
كما تم  مخططات هيكلية للتجمعات السكانية الواقعة ضمن ما يسمى مناطق ج، 5البدء بإعداد  •

متابعة أعمال التخطيط الطارئ الخاصة بما يسمى مناطق ج واللازمة للمتابعات القانونية لدى 
 المحاكم "الإسرائيلية" في كل من صور باهر والخان الأحمر.

إنجاز مخططات شبه إقليمية (مناطقية)، في كل من منطقة شمال شرق طوباس، ومنطقة  •
 شمال غرب جنين وتم استحداث لجنة تنظيم مشتركة لمنطقة شمال غرب جنين.

التنسيق والتعاون لاستكمال المخططات القطاعية المكملة للمخططات الهيكلية في مناطق ج،  •
  تجمع/ مخطط هيكلي.62لعدد وتحديث مجموعة من المخططات المنجزة من الناحية الفنية 

تفعيل استخدام الدليل المعد بخصوص "تخطيط الفراغات العامة" والذي يستند إلى المشاركة  •
 4المجتمعية في وضع سيناريوهات وتصميم الحيز المكاني للفراغات العامة حيث تم تنفيذ 

 تجارب بالخصوص.
متابعة تنفيذ مشاريع قطاعية داخل المخططات الهيكلية المنجزة لتجمعات ما يسمى مناطق ج  •

  مشاريع.9البالغ عددها 
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 مجالات التخطيط التنموي الاستراتيجي المحلي والإقليمي
 

:  ) الخطط التنموية المحليةأ

% من المجالس القروية لديها خطط 73% من بلديات الوطن بشطريه (الضفة وغزة) بالإضافة ل100
 تنموية تسير على نهج ورقة سياسة التخطيط التنموي المحلي والأدلة المنبثقة عنها والتي أعدتها الوزارة

 :كخطوة لإصلاح نظم الهيئات المحلية في العمل

أنجزت كافة البلديات الفلسطينية في الضفة الغربية وقطاع غزة خططها  الفلسطينية: البلديات •
 .)2021-2018( التنموية للأعوام

 .2019/2020 مجالس قروية خططها التنموية للعام 204أنجزت المجالس القروية:  •
  إنجاز تحديث وتطوير البرنامج الالكتروني للتخطيط التنموي.البرنامج الالكتروني: •
) استشاري محلي لتيسير أعمال التخطيط وإعداد الخطط 11التعاقد مع (ادارة التعاقدات:  •

التنموية لتلك المجالس، والتعاقد مع شركة محلية لتنفيذ تطوير ذلك البرنامج الالكتروني والتعاقد 
  المنجزة للمجالس القروية.2018مع استشاريين لتعبئة بيانات خطط 

:  الخطط التنموية الإقليميةب) 

،  والبيرة(القدس، الخليل، رام االله  خطط تنموية استراتيجية لمحافظات4عداد العمل على استكمال إ
 .خطط لكافة محافظات الضفة الغربيةد وإنجاز العداإريحا) لينتهي بذلك أو

 

 مجال إدارة وتنفيذ المشاريع الريادية

إدارة ومتابعة خطط تنفيذ عدد من المشاريع ذات الصلة بالتخطيط الحضري والتنمية المستدامة، وتعتبر 
طبيعة ومحتوى هذه المشاريع من حيث الأهداف والغايات حديثة الممارسة العملية، ومن هنا ينبع اطلاق 

 مفهوم " ريادية" عليها. أهم منجزات هذه المشاريع:

 )ICUDمشروع المدن المتكاملة والتنمية الحضرية ( ) 1(

متابعة وإدارة تنفيذ هذا المشروع الريادي في خمس محافظات (الخليل، بيت لحم، رام االله والبيرة، نابلس، 
 ومدينة غزة)، وفيما يلي أهم النشاطات المنجزة من خطة تنفيذ المشروع عبر مكوناته:

مكون: التخطيط للنمو الحضري المستدام.  
 .: دعم ممنهج لتطوير القدرات لتخطيط النمو الحضري1 مكون فرعي
: الدعم المبني على الطلب والاحتياج لتخطيط النمو الحضري للمناطق الحضرية في 2مكون فرعي 

الضفة الغربية 
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: الدعم المبني على الطلب والاحتياج لتخطيط النمو الحضري للمنطقة الحضرية لمدينة 3مكون فرعي 
 .غزة

 مشروع إحياء المراكز التاريخية في هيئات الحكم المحلي) 2(

لى تحسين الظروف الاجتماعية والاقتصادية والثقافية في المراكز التاريخية المستهدفة من خلال إيهدف 
 أحد يعتبر المشروع و،لمراكزتلك ا التنمية المحلية المستدامة للضمانتحسين قدرات الهيئات المحلية 

 :ه انجازاتمن أهم واً  تاريخياً ستهدف اثني عشر مركز، ابرامج تعزيز التنمية الاقتصادية المحلية

الانتهاء من إعداد مسودات "مخططات تفصيلية للحفاظ والتطوير لسبع : مجال التخطيط والحفاظ •
 .)مراكز تاريخية مستهدفة في البرنامج (عرابة، عنبتا، برقة، سبسطية، نعلين، السموع، الظاهرية

 تدخل) في سبع 14تم تنفيذ تدخلات/ مشاريع (  :تنفيذ تدخلات/ مشاريع المرحلة الثانية للبرنامج •
هداف أمراكز تاريخية والتي تم اختيارها من الخطة المجتمعة لإحياء كل مركز تاريخي تتوائم مع 

 ة).الظاهري والسموع، نعلين، برقة، سبسطية، عنبتا، عرابة(البرنامج، وهذه التدخلات 
مشاريع المرحلة  سلسلة من الدورات التدريبية لمشغلي تدخلات/عقد  تم: المأسسة وبناء القدرات •

 .دارة تلك التدخلات واستدامتهاإالبلديات بما ينمي قدراتهم في  الأولى من البرنامج ومهندسي
  تعزيزخيرة من النشاطات المجتمعية بهدفأتنفيذ مرحلة ثانية و :التوعية والنشطات المجتمعية •

مكانيات التنمية والاستثمار في كافة المراكز التاريخية شملت كافة إالتوعية وتسليط الضوء على 
 animation و radio spots عدادإلى إعداد فيلم توثيقي وترويجي بالإضافة ، وإ شرائح المجتمع

spots لموضوع إعادة الإحياء. 
عقد ، وإعداد مسودة ورقة سياسات متعلقة بإحياء المراكز التاريخية: الأطر التشريعية والسياسات •

 ."نحو مراكز تاريخية تنبض بالحياة" المنتدى الفلسطيني بعنوان

                                                                                                      مشروع"حياة")3(
 من الهدف التنموي 11.7 تطبيقاً للغاية منة وشاملةآمشروع ريادي يستهدف خلق مساحات عامة 

ويركز على زيادة استدامة وشمولية وآمان المدن، وهو جزء من برنامج الحد من العنف ضد النساء، 
ريحا أ و، الدوحة، بيت ساحور، بيت جالا،الأمان للأماكن العامة في مدن "جنين، نابلس، بيت لحم

 ".مدينة خانيونسإلى بالإضافة 

 مجال الأتمتة والحوسبة الإلكترونية وتطوير منصة المعلومات الجيومكانية (جيومولج)

 وذلك للأتمتة الإلكترونية ولحوسبة المعلومات Geomolgتم إنشاء وتطوير منصة المعلومات المكانية 
الجغرافية والمكانية ذات العلاقة والصلة بأعمال التخطيط والتنظيم العمراني وما يتصل بها من أعمال 

 (4,000) مستخدم بواقع (3,000) منما يقاربالترخيص ومخططات قطاعية وأنظمة، ويستفيد من منه 
 ، أهم المنجزات في هذا المجال:مزيارة باليو

  ."جيومولج" منصةالاستمرار بإدخال وتدقيق وتحديث بيانات •
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 والمتابعة مع دائرة 2020تجهيز وثائق عطاء الصورة الجوية والفضائية للضفة الغربية وغزة  •
 العطاءات المركزية كافة الإجراءات القانونية اللازمة لذلك.

 لأتمتة أعمال ومخرجات التخطيط التنموي Baladyat.Psتطوير وتحديث الموقع الإلكتروني  •
 الاستراتيجي في الهيئات المحلية.

 

 أعمال ومجالات التنظيم العمراني واستعمالات الأراضي

فحص وتدقيق ملفات ومخططات التعديل التنظيمي والتنظيم الهيكلي التفصيلي ووضع التوصيات  -‌أ
 بخصوصها.

 متابعة وتدقيق طلبات رفع الحماية وتغيير صفة الاستخدام فيما يخص مخطط الحماية ضمن  -‌ب
 توجهات المخطط الوطني المكاني.

 متابعة وفحص وتدقيق ورفع التوصيات اللازمة لمجلس الوزراء بخصوص ملف تخصيص  -‌ت
  جلسات.4 ملف تخصيص أراضي تمت دراستها خلال 100الأراضي الحكومية حيث تم إنجاز 

 المساهمة في أعمال التوجيه والرقابة على مديريات الحكم المحلي (اللجان الإقليمية) وعلى الهيئات  -‌ث
 المحلية (اللجان التنظيمية) فيما يخص أعمال التخطيط والتنظيم العمراني.

 المساهمة مع سلطة الأراضي وهيئة تسوية الأراضي عبر اللجان المختصة في تنظيم قطاع  -‌ج
 الأراضي والإفرازات وأعمال التسوية والموائمة بينهما وبين أعمال التخطيط القائمة.

تقديم مقترحات للتعديلات المطلوبة على الأنظمة والأحكام الخاصة بالبناء داخل وخارج الحدود  -‌ح
 التنظيمية المصدقة.

 
 أعمال تحديث وتطوير الأدلة، أوراق السياسات والأنظمة والأحكام

صياغة وتحديث البنود ذات العلاقة بإذونات الصب والإشراف الإلزامي في أحكام نظام الأبنية  -‌أ
 .2011) لعام 11رقم (

 وفي إطار وضع سياسات واستراتيجيات داعمة لتحقيق أهداف التنمية المستدامة، خصوصاً  -‌ب
تقود الوزارة بالتعاون مع وزارة الاشغال العامة والإسكان ،  "مدن امنة ومستدامة"11الهدف 

 من خلال لجنة وطنية تعمل أطرافها المختلفة على عكس الهدف ضمن 11تحقيق هدف 
 .استراتيجياتها

تعزيز حيازة المسكن والمنعة  توجيهية من أجل " سياساتي واستراتيجية وأدوات تنفيذإعدد إطارج. 
 . الضفة الغربيةفي (ج)للتجمعات البدوية في المنطقة 

 

 مجال التخطيط الوطني المكاني
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 وتضمينه ضمن 2019 المكاني منذ بداية شهر أيلول (سبتمبر)  الوطنيتم استلام وبدء العمل بالمخطط
رشفة جميع أ حيث تم العمل على ترتيب الملفات و للتنظيم والتخطيط العمراني،أعمال الإدارة العامة

  المكاني. الوطني المخططالعمل على مراجعة وبدء تحديثالوثائق و

 تقرير حول أعمال دوائر التنظيم العمراني والترخيص في اللجان الإقليمية في المحافظات

 . لجنة فنية231مجموع اللجان لكافة المديريات=  •
 . رخصة صادرة1498مجموع الرخص الصادرة لكافة المديريات=  •
 . دينار أردني982,550.6مجموع الإيرادات السنوية لكل المديريات=  •
 مخطط 31=2019 التي وضعت موضع التنفيذ لسنة  التفصيليةمجموع المخططات الهيكلية •

 .هيكلي
 . جلسة13=2019مجموع جلسات مجلس التنظيم الأعلى لسنة  •

 

 جلس التنظيم الأعلىم

 

 ) مشروع وملف موزعة على المحافظات الشمالية436) جلسة دورية، أُنجز خلالها (13عقد ( •

 المجموع نوع الملف
 24 توسعات تنظيمية

 30 مخططات هيكلية

 223 مشاريع تعديل تنظيمي

 54 مشاريع هيكلي تفصيلي

 53 استئناف

 34 منح تسهيلات

 14 موافقة أولية أخرى

 4 إلغاء رخص

 436 المجموع

        ) مراسلة.197متابعة الشكاوى والمعاملات من الوزارة ومديرياتها من خلال إصدار ( •
) لجنة فرعية منبثقة عن مجلس التنظيم الأعلى للكشف الميداني. 61عقد ( •
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  الرقابة الداخلية

  متابعات وحدة مجلس الوزراء
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  البناء المؤسسي
 

التطوير الاداري 
) جديد مربوط بساعة الدوام، برنامج (HRتوفير عدة برامج جديدة لتحسين جودة العمل برنامج  •

 لأرشفة ملفات الموظفين، و برنامج الأرشفة الإلكترونية لمعاملات الوزارة (البريد). 
 ) كتاب.5831) كتاب وتوريد (6079تصدير ( •
 ) لمبنى الهندسة.25 عدد ups) و(serversتركيب ( •
  للوزارة والمديريات.Backup diskتوفير وتركيب  •
 توفير برنامج حماية ومراقبة للشبكة. •
)، وأقراص صلبة خارجي وداخلي 12) لابتوب وطابعات عدد (5) جهاز كمبيوتر و(45توفير ( •

  لمديرية بيت لحم. UPS 10KVA) و23عدد (
 . شيقل)287485ها بمبلغ (ؤ دراسة احتياج رأسمالية للوزارة وشراعمل •
 ).5، والشراء والتعاقد المباشر عدد ()21استدراجات عروض عدد (و)، 4طرح عطاءات ( •

 

 الوضع المالي
 

 المصروفات

) مليون شيكل تمويل 61 مليون شيكل منها ()138.2(صرف مبلغ إجمالي إلى المستفيدين بقيمة 

) مليون شيكل لمشاريع 26.8) مليون شيكل تمويل خارجي ومبلغ (50.4الخزينة/ وزارة المالية ومبلغ (
 ممولة من أمانات رسوم النقل على الطرق.

 ) مليون شيكل لتغطية الالتزامات المترتبة من الموازنة الجارية.3.7صرف مبلغ إجمالي (

 الإيرادات

  دينار.)977000(بلغ إجمالي إيرادات الوزارة 

) شيكل إلى الهيئات المحلية بدل رسوم النقل على الطرق ورخص مهن 139922820تحويل مبلغ (
 وضريبة أملاك.
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العلاقات العامة 
 ) خبر وتقرير في وسائل الإعلام المختلفة وصفحات الوزارة.350نشر أكثر من ( •
 ) جولة ميدانية وتغطيتها.80المشاركة في أكثر من ( •
 تقديم الدعم اللوجستي وتنظيم فعاليات الوزارة (مؤتمرات وورش عمل) لكافة الدوائر. •
 متابعة صفحات الوزارة وموقع الهيئات المحلية الإلكتروني. •
 تنسيق المقابلات والاستضافات في وسائل الإعلام المختلفة. •
 ) من مجلة الحكم المحلي.28 و27إعداد وطباعة عددين ( •
إنشاء موقع الوزارة الكتروني الجديد (البوابة الكترونية) بشكل حديث وعصري، وموائم لذوي  •

 الإعاقة.
 ).2019إعداد وطباعة التقويم السنوي ( •
 البدء بتنفيذ بعض الفيديوهات حول إنجازات الوزارة. •
)، ومشاركة الفائزين في سفرهم إلى جمهورية 2019إطلاق النسخة الخامسة من الجائزة لعام ( •

 ألمانيا وإعداد برنامج الزيارة بدوراته ولقاءاته.
إطلاق منصة العلاقات العامة للبلديات، بالشراكة مع اتحاد الهيئات المحلية، وعقد ورشة عمل  •

  العلاقات العامة والاعلام في كافة البلديات، وتشكيل اللجان التنسيقية.يلمسؤول
 المشاركة في لقاءات ودورات تدريبية، وتنفيذ عدد من الدورات لموظفي الدائرة ومديرياتها. •

 

 

 تنمية الموارد البشرية
عمل شملت موظفي الوزارة، وعدد من الهيئات الخارجية وورش الداخلية والدورات ال إنجاز العديد من
 على النحو التالي:المحلية، وذلك 

 عدد الدورات موضوع الدورة
 11 قانون الشراء العام
 IPSAS" 1 "معايير المحاسبة الدولية للقطاع

 2 النظام المالي الفلسطيني
 3 الأسس المحاسبية
 2 السكرتارية التنفيذية

 4 قدرات التنمية الاقتصادية المحلية
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 2 المشتريات الحكومية
 2 إدارة الأزمات

 3 النزاهة والشفافية
 4  دور ومسؤوليات التدقيق الداخلي–الاحتيال 

 3 إعداد التقارير المالية للحكومات والهيئات المحلية
 2 انبعاث الغازات وغازات الدفيئة

دورة واحدة لكل من المجالات التالية: قانون ضريبة القيمة المضافة، استخدام أدوات تقييم المساحات 
نظم المعلومات الجغرافية، النوع ، "SPSS"العامة، مبادئ التحليل الإحصائي باستخدام برنامج 

الاجتماعي، الأرشفة، تصميم وإنشاء السدود، إدارة الدين العام، مؤشرات الأداء، إدارة الأداء، إدارة 
المعرفة، تدريب مدربين، مهارات كتابة العقود، المدن الذكية، التدقيق المالي، موزانات الأداء والبرامج، 

تمكين البنية التحتية للبيانات المكانية، الحوكمة (دور ومسؤوليات المدققين الداخليين)، والدبلوماسية 
 والعلاقات العامة.

 

 

 

 الشكاوى
 تم متابعة العديد من الشكاوي التي وصلت الوزارة وفق التالي:

 العدد الشكاوى
 112 الشكاوى التي تم تلقيها (المستلمة)

 74 الشكاوى التي تم قبولها (حسب النظام)
 38 الشكاوى التي تم رفضها (حسب النظام)

 9 2019 إلى العام 2018الشكاوى المرحلة من العام 

 15 2020 إلى العام 2019الشكاوى المرحلة من العام 
 68 الشكاوى المعالجة

 58 الشكاوى التي تم تلقيها من خلال النظام المركزي الحكومي المحوسب للشكاوى
 33 الشكاوى التي تم تلقيها من خلال البريد العادي

 14 الشكاوى التي تم تلقيها من خلال الحضور الشخصي
 2 الشكاوى التي تم تلقيها من خلال البريد الالكتروني

 5 الشكاوى التي تم تلقيها من خلال الفاكس
 121 لقاءات مكتبية وعبر الهاتف

 3129 عدد الشكاوى المعالجة في المديريات بحسب بياناتهم
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 الرقابة الداخلية

 ) تقرير حول أداء الوزارة لجميع الأنشطة.90إعداد ( •
) هيئات محلية ومجلس خدمات 4) جولة ميدانية، وحل مشاكل مستعصية في (33القيام بـ( •

 مشترك.
 إعداد نموذج تقييم مشاريع للبلديات وهو تحت الإجراء لحوسبته. •
المساهمة في تسليط الضوء على سياسة برامج الإصلاح للحكم المحلي والبرامج المانحة  •

 وطريقة إدارة أداء هذه البرامج وتقديم مقترحات للعلاج.
) كتاب صادر من الوزارة والإطلاع عليها وكتابة تقارير تصويبية ببعض هذه 950متابعة ( •

 الكتب.
 *التنسيق الدائم مع هيئة مكافحة الفساد وديوان الرقابة المالية والإدارية . •
) مقترح وتعميم طيلة العام شملت: (وسائل الإعلام، المشاريع، الشؤون الإدارية، 20تقديم ( •

السفريات وورش العمل، أهداف الوزارة، هيكلية الوزارة، ضبط الخروج خارج الوطن، ازدواجية 
 الرواتب).

 

 
 وحدة السياسات

 .2020-2019 للأعوامالمشاركة في إعداد الخطة السنوية للحكومة الثامنة عشر  •
 حتى 2019 أيلول1إعداد الخطط الربعية للحكومة الثامنة عشر (خطة المائة، والخطة الثانية  •

 ).2019 كانون الثاني 31
 .2019إعداد تقرير المتابعة والتقييم وفقاً لإطار النتائج الاستراتيجي للعام  •
 إعداد تقرير إنجاز عمل الوزارة لخطة المائة يوم. •
 المشاركة في إعداد ورقة سياسات إحياء المراكز التاريخية. •
 إعداد دراسة حول موضوع الكهرباء والمياه. •
 .2020المشاركة في إعداد خطة تنمية الموارد البشرية للعام  •
 .2020المشاركة ضمن فريق إعداد الموازنة للعام  •
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 متابعات وحدة مجلس الوزراء
 على الصعيد القانوني

متابعة المصادقة على نظامين وقانون وهما نظام المسالخ والنظام المالي للهيئات المحلية، والقانون 
 .2018) لسنة 32المعدل للقرار بقانون بشأن محاكم الهيئات المحلية رقم (

 على صعيد الخدمات

 متابعة القضايا المتعلقة بقطاعات الكهرباء والمياه والنفايات والقرارات الخاصة بذلك. •
متابعة أمور متعلقة بمشاريع على المستوى الوطني لتفعيل العمل فيها، شملت كل من طريق  •

 قلنديا، وادر النار، ومحطة تنقية نابلس.
 مراجعة عضوية مجالس إدارة شركات توزيع الكهرباء. •

 على صعيد الهيئات المحلية

إجراء الانتخابات لعدد من مجالس الهيئات المحلية التي فقدت النصاب القانوني لها،  متابعة •
 وتشكيل لجان تسيير أعمال لعدد آخر.

 متابعة توفير مشاريع بنى تحتية لعدد من الهيئات المحلية. •
 تشكيل لجنة عطاءات خاصة لشراء مركبات إطفاء وترخيص مركبات نفايات.  •

 على صعيد الوزارة

 متابعة قرارات وتعميمات مجلس الوزراء فيما يخص قطاع الحكم المحلي والوزارة. •
 متابعة أعمل اللجان التي كُلفت بها الوزارة. •
 متابعة الأمور المتعلقة بقطاع الحكم الحلي في المحافظات الجنوبية. •

 على الصعيد الوطني

 تقديم مقترح لتأسيس العمل التطوعي في فلسطين. •
تقديم مقترح لجدول أعمال جامعة الدول العربية لتأسيس مجلس الوزراء عربي يُعنى بمستوى  •

 الإدارات المحلية والبلديات في البلدان العربية.
 المتابعة لاعتماد المجلس الفلسطيني الأعلى للبناء الأخضر كمرجعية وطنية للبناء الأخضر. •

 على صعيد صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية

 تحديد خارطة طرق لتفعيل عملية الإقراض من خلال الصندوق. •
 تقديم تقرير شامل بأعمال صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية إلى مجلس الوزراء. •
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1Tملفات مهمة 
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 ملفات مهمة
 

 قطاع الكهرباء
 إنجاز تقييم قطاع الكهرباء من خلال المشاركة في اللجنة الوطنية لتقييم القطاع. •
 المساهمة في حل أزمة الكهرباء بشكل جزئي في طولكرم وكفر اللبد وبلعا والشعراوية. •
 تركيب عدادات مسبقة الدفع في كل من بردلا/ كردلا/ عين البيضاء. •
البدء في إجراءات تشكيل أربع شركات كهرباء للهيئات المحلية في كل من مرج بن عامر،  •

 ) هيئة محلية.35الشعراوية، الكفريات، طولكرم، حيث تضم هذه الشركات مايقارب (
 الكشف عن/ ومعالجة عبث بعض الهيئات بعدادات الكهرباء تجنباً لتعرضها لغرامات. •
 حل المشكلة القائمة بين بلدية سلفيت ومجلس قروي عمورية. •
) من موازنة 2020) مشروع في قطاع الكهرباء في المشاريع المقترح تمويلها للعام (19إقرار ( •

  شيكل).8,930,000الوزارة بكلفة إجمالية (
متابعة مشكلة تلفيت/ جنين لوقف المخالفات المتعلقة بخدمة الكهرباء في محيط الجامعة  •

الأمريكية، وحل الإشكالية بين بلديتي ترقوميا وبيت كاحل، والبدء في تنظيم خدمة الكهرباء في 
 بلدية بيت عوا من خلال تركيب عدادات ودفع جزء من فاتورتها.

 الهيئات المحلية من الكهرباء مشتريات ودفعات

 نسبة الدفع المتبقي مدفوعات مشتريات #

 %74 144،758،274 403،098,052 547،856,326 مجموع

 نسبة دفع كل محافظة
 نسبة الدفع المحافظة #
 %67 الخليل 1
 %0 اريحا 2
 %87 جنين 3
 %0 طوباس 4
 %83 نابلس 5
 %91 قلقيلية 6
 %83 سلفيت 7
 %62 طولكرم 8
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 قطاع المياه
 عداد برنامج محوسب لتجميع البيانات الخاصة بخدمة المياه في الهيئات المحلية.إ •
  هيئة محلية.)250(كثر من أتوزيع استمارة بيانات خدمة المياه على  •
  هيئة محلية تقريباً .)200ـ(دخال بيانات الاستمارات للبرنامج لإ •
الاتفاق مع سلطة المياه على آلية تنفيذ قرار مجلس الوزراء المتعلق باعادة تأهيل شبكات  •

 والبدء بتنفيذه.) %30(المياه التي يزيد فيها الفاقد عن 
 حل مشكلة المياه في بلعا وتوفير مضحة مياه (غاطس). •
 في قطاع المياه )2020(للتمويل لعام  المشاريع المقترحة مشروع في قائمة) 23(قرارإ •

 ) شيكل.15,180,000(جمالية إبكلفة 
 .تمام التعديلات المطلوبة على مواصفات عدادات المياه مسبقة الدفعإالانتهاء من  •

 
 
 

 الصرف الصحي
قطاع ضائع ومهمل لم تتابعه أي جهة من قبل، تم تكليفنا مع لجنة من الوزارة قبل شهرين  •

تقريباً لمتابعة هذا الملف ولم نجد أية بيانات تتعلق بهذه الخدمة لدى سلطة المياه أو 
غيرها، قامت اللجنة بزيارة قلقيلية لجمع البيانات في كل من بلدية قلقيلية وحبلة وتم إعداد 

تقرير بذلك، واللجنة بصدد استكمال زياراتها لباقي الهيئات المحلية التي تمتلك شبكات 
 صرف صحي.

مخاطبة سلطة المياه وتسمية فريق من الوزارة مع فريق من سلطة المياه باعتبارها الجهة  •
 المختصة لتشكيل فريق موحد لمتابعة الملف ولم يرد رد من سلطة المياه حتى تاريخه.

 ) شيكل.1,850,000) مشاريع مقترح تمويلها على موازنة الوزارة بتكلفة إجمالية (5إقرار ( •
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 العلاقات الدولية

 

 وتعزيز ثقة المواطنين ،انسجاماً مع توجهات الحكومة الإنفكاك التدريجي عن منظومة الإحتلال
 المناطق المهمشة والمناطق لا سيما في لهم ةبالحكومة والمشروع الوطني وتحسين الخدمات المقدم

 بمبدأ  وتطوير العلاقة مع الشركاء الدوليين والمحليين عملت الوزارة الإيرادات وتعزيز،المسماة (ج)
 الشراكة والتشاركية والانفتاح والشفافية التامة.

 

 العلاقة مع المانحين
 المنح والبرامج والموازنات على قاعدة الاستثمار هناك رؤية واضحة مع الشركاء والمانحين وهي إدارة

تعزيزاً و خدمة للمواطن ،عطاء الأولوية لاستثمارها على الأرضإ مع ،الأمثل لكل تمويل يتوفر للوزارة
 التواصل الدولي مع رواصأطار هذه الرؤيا عملت الوزارة على تعزيز إ، وفي هرض أ علىه وثباتهلصمود

 لقائين رسميين عقد ، وتمو القيام بزيارات دوليةأالشركاء الدوليين سواء من خلال رؤساء البعثات 
تم خلالهما استعراض العديد من القضايا   ) في الوزارةلمجموعه العمل القطاعية ( لقاء المانحين الدوري

 وإعادة هيكلتها  لتكون أكثر انسجاماً مع الأوضاع  في الأولوياتإعادة النظر ، ووالبرامج والاستراتيجيات
ثات العاملة على عقد عدة لقاءات ثنائية على المستوى القنصلي ورؤساء البإضافة إوالظروف المستجدة، 

 ، ومن أبرز ما تم:في فلسطين

 

 التي قام بها الوزير   الخارجية والداخليةالزيارت واللقاءات
 

 على المستوى الدولي

بحضور  ،لقاء وزير الحكم المحلي في مقاطعة فيكتوريا/ ملبورن الاسترالية ايديم سيموريك •
 .رئيس البعثة العامة لفلسطين في استراليا ونيوزيلندا والباسفيك عزت عبد الهادي

تعزيز علاقات التوأمة  ولقاء نظيره الاسترالي ومساعد وزير التجارة والاستثمار مارك كولتون، •
 .بين الهيئات المحلية الفلسطينية ونظيراتها الاسترالية

 ، وتعزيز التعاون الثنائي.لدى فلسطين مارك بايليلقاء ممثل استراليا  •
لقاء رئيسة لجنة الصداقة في البرلمان الاسترالي عضوة البرلمان عن حزب العمال مريا  •

 الوضع السياسي الراهن والتحديات التي تواجهها الحكومة جراء واستعراضفامفاكينو، 
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الممارسات الإسرائيلية وسياساتها الاستيطانية التوسعية والتي تحول دون تحقيق التنمية 
 .المحلية الشاملة

 .لبحث موضوع المنحة المقدمة وكوبو،ألقاء ممثل اليابان لدى فلسطين السفير تاكيشي  •
تقديم المزيد من الدعم المالي وبحث القنصل الفرنسي العام في القدس بيير كوشار، لقاء  •

 .لتنفيذ مشاريع تنموية للهيئات المحلية
لتوسيع مجالات العمل في القنصل العام للمملكة البلجيكية في القدس دانيال هافن، لقاء  •

 .المناطق المسماة "ج"، والمناطق المحاطة بالجدار والاستيطان
مكانية تقديم دعم مالي عاجل لصالح لبحث إ ممثلة الدنمارك لدى فلسطين نتاليا فينبر، لقاء •

 .الهيئات المحلية
لقاء ممثل مكتب الوكالة اليابانية للتعاون الدولي "جايكا" في فلسطين توشي آبي، وبحث  •

 .آفاق التعاون الحالي والمستقبلي في مجال دعم قطاع الحكم المحلي
 ممثل الاتحاد الأوروبي الجديد في فلسطين السيد جيرهارد كروس وبحث سبل استمرار لقاء •

 .التعاون المشترك والبناء على ما تم إنجازه سابقاً 
تعزيز التعاون الثنائي  بهدف لقاء سفير جمهورية الصين الشعبية لدى فلسطين قواه وي، •

 .توقيع مذكرة تفاهم مشتركة بهذا الخصوصوإمكانية 
ايفون هيلي،  الممثل الجديد في فلسطين (UNDP) لقاء مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي •

وحثهم على دعم التوجه الحكومي بالعمل في كافة المناطق دون النظر   جوفري بريوتهونائب
 .تصنيفاتها السياسيةإلى 

 .لقاء بعثة الشركاء الممولين لصندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية •

 

 على المستوى العربي

والمشاركة  بحث سبل التعاون،ولقاء وزير التنمية المحلية المصري اللواء محمود شعراوي،  •
  الثنائية التي عُقدت في القاهرة برئاسة دولة رئيس الوزراء.في اللجنة المصرية الفلسطينة

إقامة من أجل  القنصل العام لجمهورية مصر العربية في فلسطين مصطفى الشحات، لقاء •
 .علاقات توأمة بين المدن الفلسطينية ونظيرتها المصرية

جل تعزيز سبل التعاون المشترك وتوقيع ألقاء وزارة الشؤون المحلية والبيئة التونسية من  •
مذكرة تعاون وتفاهم بين الوزارتين. 

، دعمالبحث سبل ولقاء سفير المملكة الأردنية الهاشمية لدى فلسطين محمد أبو وندي،  •
تطوير الاتفاقية بين البلدين. و

سبل تفعيل الاتفاقيات الموقعة وبحث الإدارة المحلية م.وليد محي الدين المصري،  لقاء وزير •
 .بين الوزارتين
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في فلسطين زياد  (Un-Habitat) مدير برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشريةلقاء  •
 .سبل تعزيز التعاون المشترك خلال المرحلة المقبلةوبحث الشقرا، 

لية حصر آجل مناقشة أ من المملكة الأردنيةالمشاركة في اللقاء الخاص الذي عقد في  •
وتوثيق الأضرار العامة والتي تسبب بها جدار الفصل العنصري بالتنسيق مع  مكتب سجل 

 .الأمم المتحدة للأضرار الناشئة عن تشييد الجدار في فلسطين ( أنرود)

 

 المذكرات والاتفاقيات لدعم قطاع الحكم المحلي
 

توقيع مذكرة تعاون مع التعاون الألماني على برنامج تعزيز قدرات قطاع الحكم المحلي لأربع  •
 .) مليون دولار7.7(سنوات قادمه بقيمة 

 لتنفيذ مشاريع خدماتية ) مجلس قروي138( لصالح ) مليون يورو4.3(تخصيص مبلغ  •
ضمن برنامج تحسين خدمات الحكم المحلي والممول من المانحين بقيادة البنك الدولي 

. في التنفيذ  الكبيروالحكومة، ويتم العمل على تطويره وزيادة الدعم نتيجة لنجاح الوزارة
كتمويل إضافي لبرنامج تطوير البلديات "المرحلة )  مليون يورو10( بقيمة اتفاقيةتوقيع  •

الثالثة"، عن الجانب الفلسطيني وزير المالية شكري بشارة، وعن الجانب الفرنسي القنصل 
 .الفرنسي بيير كوشارد، ومديرة الوكالة الفرنسية للتنمية في فلسطين كاثرين بوناود

توقيع اتفاقية باسم الحكومة الفلسطينية مع وكالة التنمية الفرنسية، في مكتب رئيس الوزراء  •
  مليون يورو).10لصالح دعم التنمية في المناطق المسماة "ج" بقيمة (

كتمويل إضافي )  مليون دولار10(تخصيص اتفاقية مع البنك الدولي تم خلالها توقيع  •
 ) ملايين دولار5(لتحسين الخدمات الطارئة للبلديات في قطاع غزة، وتخصيص مبلغ قدره 

من الصندوق الاستئماني متعدد المانحين للشراكة من أجل تطوير البنية التحتية وتطوير 
 ة.قدرات البلديات في الضفة الغربية وقطاع غز

شاء المستشفى الاندونيسي إنالمشاركة باسم الحكومة الفلسطينية في حفل توقيع اتفاقية  •
ندونيسيا، بحيث إمع هيئة علماء مسلمي مملكة الأردنية  في الهعقدتم للتأهيل في الخليل، 

 ). دولار5915000(علماء بتحويل مبلغ التتكفل هيئة 
 عن الهيئات المحلية الثلاث الفائزة بمنحة الوزارة لمشاريع التنمية الاقتصادية الإعلان •

 وشملت المشاريع الفائزة: مشروع بلدية قلقيلية "مختبر زراعة )مليون دولار(المحلية، بقيمة 
أنسجة نباتية"، ومشروع بلدية بيت فجار "مصنع إعادة تدوير روبة مناشير، ومشروع مجلس 

 ."قروي فرخة "مصنع مياه معدنية
ق علاقات تعاون مع مانحين جدد للعمل في ل تجنيد الأموال وفتح قنوات لخأتعزيزا لمبدو •

، كما قطاع الحكم المحلي قامت الوزارة باستقطاب الحكومة الصينية والسنغافورية وغيرهم
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ضافة إلى تطوير وتعزيز العلاقة مع الشركاء المانحين إتطلع الوزارة خلال الفترة القادمة ت
 .قليميةإ جذب برامج ومشاريع إلى
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  نشاطات مديريات الحكم المحلي

 
مرفق التقرير لنشاطات المديريات في المحافظات الشمالية والذي يغطي (ملفات الترخيص، وجلسات 

اللجان الاقليملية، والرخص الصادرة، وجولات التفتيش، والمخالفات والإخطارات، والمخالفات 
 المحولة للجهات التنفيذية، وتقارير الرقابة الشاملة، والعوائد المالية من التنظيم).
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